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INFORMA:

ASUNTO: PROYECTO DE LEY P.L. N°036/2023-2024 CD.
«APROBACION DE DIECINUEVE (19) CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
MINEROS SUSCRITOS POR LA DIRECCION DEPARTAMENTAL LA PAZ DE
LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL ADMINISTRATIVA MINERA - AJAM
CON COOPERATIVAS MINERAS”.

Fecha: La Paz, 23 de abril de 2024

I. ANTECEDENTES.

En fecha 17 de abril de 2024, Secretaria General de la Camara de Senadores,
mediante la Unidad de Seguimiento, Control Legislativo y Redaccion, remite a
esta Comisién Tierra y Territorio, Recursos Naturales y Medio Ambiente, €l
referido Proyecto de Ley N° 036/2023-2024 CD., para el respectivo
tratamiento legislativo.

En fecha 17 de abril de 2024, Secretaria General de la Camara de Senadores,
mediante la Unidad de Seguimiento, Control Legislativo y Redaccion, remite a
esta Comision Tierra y Territorio, Recursos Naturales y Medio Ambiente, Nota
CITE: P. N° 241/2023-2024 [echada 4 de abril de 2024, con Ref: Su Nota Cite:
P. N° 175/2023-2024, haciendo llegar el Informe CD-SG-UATL N° 017/2023-
2024, presentado por el Secretario General de la Camara de Diputados a la
Presidencia en Ejercicio de la Camara de Diputados con Referencia:
Resolucién Camara de Senadores N° 28/2023-2024.

II. ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley N° 036/2023-2024 C.D., en su estructura, consta de un
Articulo Unico con 2 Incisos, el .Inciso 1. Aprueban 19 contratos
administrativos mineros suscritos por la Direccion Departamental La Paz de
la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera — AJAM con Cooperativas
Mineras, con 19 Numerales haciendo el detalle en el que identifican de manera
individual cada Contrato Administrativo Minero.
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El Inciso II. Hace referencia al Anexo adjunto con las caracteristicas y datos
técnicos de las areas mineras y los respectivos contratos descritos en el Inciso

anterior.

En el contenido del Proyecto de Ley, se detalla diecinueve (19) cooperativas

mineras, con los siguientes datos:

N° NOMBRE N° DE AREA CODIGO N° DE UBICACION
CONTRATO CUADRICU
LAS
1 | Cooperativa Minera | 003/2022 Chaquety 2003624 6 Municipio
Aurifera Chaquety Plazg “B” Inquisivi Prov.
La Plaza “B” RL. Inquisivi La
Paz
2 Cooperativa Minera | 006/2022 Narcis 2003628 11 Municipio
Aurifera Narcis Punta Inquisivi Prov.
Punta RL. Inquisivi La
Paz
3 Cooperativa Minera | 010/2022 Pacha 2003796 23 Municipio
Aurifera Pacha RL. Chaquety : Inquisivi Prov.
Inquisivi La
Paz
4 Cooperativa Minera | 002/2022 Plaza “B” II | 2003823 29 Municipio
Aurifera Chaquety Inquisivi Prov.
La Plaza “B” RL. Inquisivi La
Paz
5 Cooperativa Minera | 013/2022 Elena 2003631 90 Municipio
AuriferaElena Pampa Inquisivi Prov.
Pampa Rio Chaquety II Inquisivi La
Chaquety RL. Paz
6 | Cooperativa Minera | 007/2022 Palma Flor | 2003627 5 Municipio
Aurifera Palma Chaquety Inquisivi Prov.
Flor Chaquety RL. Inquisivi La
Paz
7 | Cooperativa Minera | 012/2022 Chavez - 2003621 15 Municipio
Aurifera Chaquety Inquisivi Prov.
La Plaza RL.
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Inquisivi La
Paz
Cooperativa Minera | 008/2022 | Japo 2001812 10 Municipio
Aurifera Japo R.L. Inquisivi Prov.
Inquisivi La
Paz
Cooperativa Minera | 014/2022 Pioneros de | 2009166 2 Municipio
Aurifera Pioneros Mayaya I Teoponte Prov.
de Mayaya RL. Larecaja La
Paz
Cooperativa Minera | 017/2022 Tilihuani 2010135 33 Municipios
Aurifera Pauchenta Diez Nuestra
RL. Senora de La
Paz, Guanay
Prov. Murillo,
Larecaja,
Dpto. de La
Paz
Cooperativa Minera | 015/2022 Winay 2008887 44 Municipio
Aurifera Winay Wara-II Inquisivi Prov.
Wara RL. Inquisivi La
Paz
Cooperativa Minera | 019/2022 Rio . . 2002159 18 Municipios
Aurifera Qori Miguillas Cajuata,
Pangara de Aguilani Quime,
Meguillas RL. Provincia
Inquisivi, La
Paz
Cooperativa-Minera | 057/2019 Sud 2000013 1 Municipio de .
Malla RL. Ameérica Malla Prov.
Loayza La Paz
Cooperativa Minera | 016/2022 Elena 2003625 22 Municipio
AuriferaElena Pampa Inquisivi Prov.
Pampa Rio Chaquety Inquisivi La
Chaquety RL. ) Paz
Cooperativa Minera | 018/2022 Villa 2005016 1 Municipio
Aurifera Villa Santiago Inquisivi Prov.
Santiago Creston Creston . | Inquisivi La
RL. Chaquety Paz
3
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2004133 33

Cooperativa Minera | 066/2019
Aurifera Sol del

Valle RL.

16 La vieja

Larecaja La
Paz

Municipio de
Sorata Prov.

Union 1002635 13 Municipio

Machaca

Cooperativa Minera | 064/2019
Aurifera Union

Machaca RL.

17

Larecaja La
Paz

Teoponte Prov.

Villa 2003644 Municipio
Santiago
Creston
Chaquety II

18 020/2022

Cooperativa Minera
Aurifera Villa
Santiago Creston

RL.

Inquisivi La
Paz

Inquisivi Prov.

011/2022 Bajaderia V | 2005981

19 | Cooperativa Minera

Asuncién RL.
Inquisivi La
Paz

Municipio de
Quime Prov.

_

Nota. - Se adjunta Proyecto de Ley N° 036/2023-2024 con Cuadro de areas mineras
de contratos administrativos mineros de la Autoridad Jurisdiccional Administrativa
Minera AJAM - Direccién Departamental de La Paz anexo I (Formato DVD).

III. CUMPLIMIENTO DEL PLAZO PARA EL TRATAMIENTO DEL
PROYECTO DE LEY

III.1. ANTECEDENTES SOBRE EL COMPUTO DEL PLAZO ESTABLECIDO
EN EL ARTICULO 132 PARAGRAFO {I DE LA LEY N° 535.

El 25 de enero de 2023, el Presidente del Estado Plurinacional de Bolivia
remiti6 a la Presidencia de la Asamblea Legislativa Plurinacional el Proyecto
de Ley PL N° 236/2022-2023 CD “Que aprueba veintitrés (23) Contratos
Administrativos Mineros, suscritos por la Direccion Departamental de La Paz
de la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera - AJAM”.

El 15 de junio de 2023, la Comisién de Economia Plural, Produccién, Industria
e Industrializacion aprobo el Informe INF-CS-CEPPH N° 018/2022-2023 por
el que resuelve rechazar y devolver a la Camara de Diputados el Proyecto de
Ley PL N° 236/2022-2023 CD “Que aprueba veintitrés (23) Contratos
Administrativos Mineros, suscritos por la Direcciéon Departamental de La Paz
de la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera - AJAM”, en razén a que
la Camara de Diputados remiti6 la propuesta normativa a la Camara Revisora
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fuera del plazo de 90 dias establecido en el Articulo 132 paragrafo II de la Ley
N° 535, Ley de Mineria y Metalurgia.

El 6 de julio de 2023, la Comision de Tierra y Territorio, Recursos Naturales y
Medio Ambiente aprobo el informe Inf.PL/CTTRNyMA/N* 001/2022-2023 por
el que rechaza el Proyecto de Ley PL N° 236/2022-2023 CD “Que aprueba
veintitrés (23) Contratos Administrativos Mineros, suscritos por la Direccion
Departamental de La Paz de la Autoridad Jurisdiccional Administrativa
Minera - AJAM” por observaciones de fondo.

El 9 de agosto de 2023, en la 166° sesion ordinaria, el Pleno de la Camara de
Senadores consideré y aprobé los informes INF-CS-CEPPH N° 018/2022-2023
e Inf.PL/CTTRNyMA/N° 001/2022-2023, y en consecuencia, la Resolucion
Camaral N° 031/2022-2023 por la que se resuelve rechazar y devolver a la
Camara de Diputados en su condicion de Camara de Origen, el Proyecto de
Ley PL N° 236/2022-2023 CD “Que aprueba veintitrés (23) Contratos
Administrativos Mineros, suscritos por la Direccion Departamental de La Paz
de la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera - AJAM”.

El 15 de noviembre de 2023, el Diputado Freddy Lopez Choque solicité la
reposicion del PL N° 499/2022—2023 CD “Que aprueba Diecinueve (19)
Contratos Administrativos Mineros Suscritos por la Direccion Departamental
de La Paz de la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera — AJAM con
Cooperativas Mineras”.

El 4 de abril de 2024, mediante Nota CITE P. N° 208 /2023-2024, la Presidente
de la Camara de Diputados remitio el Proyecto de Ley PL N° 036/2023-2024
CD “Que aprueba Diecinueve (19)° Contratos Administrativos Mineros
Suscritos por la Direcciéon Departamental de La Paz de la Autoridad
Jurisdiccional Administrativa Minera — AJAM con Cooperativas Mineras” a la
Camara de Senadores, de conformidad al articulo 163 de la Constitucion
Politica del Estado para su respectivo tratamiento.

El 9 de abril de 2024, en la 96° sesion ordinaria, el Pleno de la Camara de
Senadores aprobd la Resolucion Camaral N° 028/2023-2024 por la que se
remitieron antecedentes del Proyecto de Ley PL N° 036/2023-2024 CD a la
Camara de Origen, al no dar cumplimiento al plazo establecido por el Articulo
132 paragrafo II de la Ley N° 535, Ley de Mineria y Metalurgia, de 2 de junio
de 2014.
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El 9 de abril de 2024, la Presidencia de la Camara de Senadores remitio a
Presidencia de la Camara de Diputados la Nota CITE P. N° 175/2023-2024
junto con la Resolucion Camaral N° 028/2023-2024, con las formalidades
legislativas correspondientes para su respectivo tratamiento.

El 10 de abril de 2024, la Presidencia-de la Camara de Diputados remitié la
Nota CITE P. N° 241/2023-2024 respecto al Proyecto de Ley PL N° 036/2023-
2024 CD a la Camara de Senadores, remitiendo nuevamente antecedentes, en
virtud al analisis y aclaraciones efectuadas en el informe CD-SG-UATL N°

017/2023-2024 de Secretaria General.

El 17 de abril de 2024, en la 102° sesion ordinaria, el Presidente de la Camara
de Senadores remitio el Proyecto de Ley PL N° 036/2023-2024 CD y la Nota
CITE P. N° 241/2023-2024 junto al informe CD-SG-UATL N° 017/2023-2024
a las Comisiones de ‘Economia Plural, Produccion, Industria e
Industrializacion’y Tierra y Territorio, Recursos Naturales y Medio Ambiente’

para su respectivo tratamiento.

III.2. ANALISIS DE LA COMISION RESPECTO AL COMPUTO DEL PLAZO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 132 PARAGRAFO II DE LA LEY N° 535,

II1.2.1. Sobre el antecedente legislativo de rechazo y devoluciéon del
proyecto de ley que aprobaba contratos administrativos mineros por
cumplimiento del plazo, en la legislatura 2022-2023.

Con base en los antecedentes previamente citados, la Comisién de Tierra y
Territorio, Recursos Naturales y Medio Ambiente ha realizado el siguiente

analisis:

Durante la legislatura 2022-2023, fue presentado el Proyecto de Ley PL N°
236/2022-2023 CD que aprobaba veintitrés (23) Contratos Administrativos
Mineros, suscritos por la Direccién Departamental de La Paz de la Autoridad
Jurisdiccional Administrativa Minera — AJAM.

Este Proyecto de Ley fue rechazado por las Comisiones de ‘Economia Plural,
Produccion, Industria e Industrializacién’ y ‘Tierra y Territorio, Recursos
Naturales y Medio Ambiente’ de la Camara de Senadores por observaciones de
fondo y forma.

f
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Entre las observaciones de forma y fondo que fueron fundamentales para su
rechazo, se encuentra el vencimiento del plazo de 90 dias establecido en el
Articulo 132 paragrafo II de la Ley N° 535, Ley de Mineria y Metalurgia.

De acuerdo al analisis de la Comisiéon de Economia Plural, Produccion,
Industria e Industrializacién en el punto 5.1. del Informe INF-CS-CEPPH N°
018/2022-2023: “(...) la Camara de Diputados como camara de origen remitio
el Proyecto de Ley a la Camara de'Senadores para Su prosecucion del
tratamiento en fecha 17 de mayo del presente, transcurriendo mas de los 90
dias como senala la Ley, detallando su tramite a continuacion:

Tratamiento del Proyecto de Ley en la Camara de Diputados y su
remision a la Camara de Senadores

Ingreso a la | Remisién a | Emisién de | Tratamiento | Remision a Remision a
ALP C. de informe de | por el pleno | la Camara | la CEPPII de
Diputados | Comision en de de CS
Diputados Diputados Senadores
25/01/2023 | 27/01/2023 | 11/05/2023 | 17/05/2023 | 1 7/05/2023 | 18/05/2023
0 dias 2 dias 104 dias 6 dias 0 dia 1 dia

112 dias de tratamiento del PL N° 236/2022-2023 CD
en la Camara de Diputados

En el detalle anterior, el plazo de los 90 dias que senala la Ley minera
corresponden a dias continuos, siendo que, en la Camara de Diputados desde
su recepcién hasta la emisién del informe de Comisién corrieron 104 dias y para
su tratamiento por el pleno de la Camara de Diputados fueron 110 dias, plazos
vencidos para el tratamiento del Proyecto de Ley que aprueba 23 contratos
administrativos mineros.

(...)

Por lo senalado anteriormente, cabe indicar que, la Constitucion Politica del
Estado en su Articulo 164 senala que la Ley es de cumplimiento obligatorio, por
cuanto, al incumplir el plazo de 90 dias senialado en el Paragrafo Il del Articulo
132 de la Ley N° 535 de 28 de mayo de 2014 ‘Ley de Mineria y Metalurgia, se
advierte al legislador de la Camara de Senadores que el Proyecto de Ley se
encuentra con el plazo vencido segun la norma vigente mencionada, siendo que,
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de continuar con el tratamiento del Proyecto de Ley, bajo la premisa de eficacia
de la Ley, este podria implicar poner en duda la presuncion de
constitucionalidad bajo parametros de Derecho Procesal Constitucional”.

Este informe, al igual que el Inf.PL/CTTRNyMA/N° 001/2022-2023 emitido el
6 de julio de 2023 por la Comisién de Tierra y Territorio, Recursos Naturales
y Medio Ambiente, fueron remitidos para su tratamiento y posteriormente
aprobados por el Pleno Camaral a través de la Resolucion Camaral N°
031/2022-2023, resolviendo rechazar y devolver el proyecto de ley a la
Camara de Diputados. C

II1.2.2. Sobre la remisién de antecedentes del / PL N° 036/2023-2024 CD
“Que aprueba Diecinueve (19) Contratos Administrativos Mineros
Suscritos por la Direccién Departamental de La Paz de la Autoridad
Jurisdiccional Administrativa Minera - AJAM con Cooperativas Mineras”
en la legislatura 2023-2024

El 9 de abril de 2024, en la 96° sesién ordinaria, el Pleno de la Camara de
Senadores, en uso de sus atribuciones establecidas en la Constitucion Politica
del Estado y en aplicaciéon de los articulos 34 y 163 del Reglamento General
de la Camara de Senadores resolvio:

“REMITIR ANTECEDENTES a la Camara de Origen el Proyecto de Ley N°
036/2023-2024 que “Aprueba diecinueve (19) contratos administrativos
mineros, suscritos por la Direccion Departamental de La Paz de la Autoridad
Jurisdiccional Administrativa Minera — AJAM con Cooperativas Mineras”, al no
dar cumplimiento al plazo establecido por el Articulo 132 Paragrafo II de la Ley
N° 535 Ley de Mineria y Metalurgia, de 2 de junio de 2014”.

El argumento para respaldar la remision de antecedentes a la Camara de
Origen del Proyecto de Ley N° 036/2023-2024 se basa en el incumplimiento
del plazo establecido por el Articulo 132 Paragrafo II de la Ley N° 535 Ley de
Mineria y Metalurgia, de 2 de junio de 2014. Este articulo establece que la
Asamblea Legislativa Plurinacional débe pronunciarse sobre los contratos
administrativos mineros en un plazo maximo de noventa (90) dias,
aprobandolos o no.

Ademas, se respalda en el Articulo 158 de la Constitucion, que otorga a la
Asamblea Legislativa Plurinacional la atribucion de aprobar los contratos de
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interés publico relacionados con recursos naturales y areas estratégicas, como
es el caso de los contratos administrativos mineros.

El procedimiento legislativo, segun el Articulo 163, establece que el proyecto
aprobado por la Camara de origen debe ser remitido a la Camara revisora para
su discusién. Si la Camara revisora lo aprueba, sera enviado al Organo
Ejecutivo para su promulgacién. Sin embargo, dado que la Camara de
Diputados aprobé el proyecto el 04 de abril de 2024 y este no fue tratado
dentro del plazo establecido, debia remitirse a la Camara de Origen.

Asimismo, el Articulo 60 de la ley minera establece que los plazos previstos se
computaran de acuerdo con la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo,
de fecha 23 de abril de 2002, de manera concordante la misma norma
administrativa dispone en su Articulo 20 que el computo de los plazos sera:
“aq) Si el plazo se senala por dias sélo se computaran los dias habiles
administrativos”, por lo que a efecto de considerar el procedimiento legislativo
constitucional como Camara Revisora debe remitirse en ese plazo previsto en la
ley especial’.

Es importante destacar que el proyecto de ley fue repuesto el 15 de noviembre
de 2023 en la Camara de Diputados, considerando el nuevo periodo legislativo
2023-2024. Por lo tanto, de acuerdo con la Ley N° 535 y el cémputo de plazos
segun dias administrativos, el plazo de 90 dias se cumplio el 27 de marzo de
2024, lo que significa que la Camara revisora esta fuera del plazo para su
tratamiento legislativo.

El detalle de su tramite se encuentra en el siguiente cuadro:

Tratamiento del Proyecto de Ley N°036/2023-2024 CD en la Camara de
Diputados y su remision a la Camara de Senadores

Reposicion Emision de informe de | Tratamiento y aprobacién | Remisién a la Camara de
Comision en Diputados | por el pleno de Diputados | Senadores

15/11/2023 | 25/01/2024 04/04/2024 04/04/2024

0 dias 48 dias 95 dias 0 dias

95 dias de tratamiento del PL N° 036/2023-2024 CD
en la Camara de Diputados
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El mismo dia, de forma posterior a su aprobacion, la Presidencia de la Camara
de Senadores remitié a Presidencia de la Camara de Diputados la Nota CITE
P. N° 175/2023-2024 junto con la Resolucion Camaral N° 028/2023-2024,
con las formalidades legislativas correspondientes.

I11.2.3. Sobre el informe CD-SG-UATL N° 017/2023-2024 de Secretaria
General de la Camara de Diputados que responde a la Nota CITE P. N°
175/2023-2024 y la Resolucién Camaral N° 028/2023-2024 de 9 de abril
de 2024

El 10 de abril de 2024, la Presidencia de la Camara de Diputados remiti6 la
Nota CITE P. N° 241/2023-2024 por la que responde a la Nota CITE P. N°
175/2023-2024 y a la Resolucion Camaral N° 028/2023-2024 de 9 de abril
de 2024, a través del informe CD-SG-UATL N° 017/2023-2024 elaborado por
el Abogado Manuel Alejandro Cordova Olivares, Secretario General de la
Camara de Diputados.

Este informe analizé y concluyo lo siguiente: “Debemos tener presente que el
Proyecto de Ley N° 036/2023-2024, fue aprobado por la Comisién de Economia
Plural, Produccién e Industria de la Camara de Diputados el 25 de enero de
2024; por lo cual en el marco del precepto previsto por el Art. 163. I de la
Constitucién Politica del Estado, es esta la fecha materialmente comenzé a surtir
efectos legales el plazo dispuesto por el paragrafo Il del articulo 132 de la Ley
N° 535; consiguientemente, la aprobacién del Proyecto de Ley N° 036/2023-
2024 y remisién a la Camara de Senadores, fue realizada en tiempo habil, por
lo cual corresponde su tratamiento en dicho ente Cameral como Camara
Revisora por estar atin dentro del plazo previsto, por encontrarse dentro del
plazo establecido”.

Bajo esa logica, el Pleno de la Camara de Diputados habria tardado cuarenta
y siete (47) dias habiles en aprobar el Proyecto de Ley N° 036/2023-2024,
desde su aprobacion en la Comision de Economia Plural, Produccién e
Industria el 25 de enero de 2024.

I11.2.4. Respecto al Principio de Certeza de la Ley

De acuerdo a la Sentencia Constitucional Plurinacional N° 0016/2021, de 17
de marzo de 2021 en su pagina 23: “Este principio tiene que ver con el de
seguridad juridica, la Ley debe por si misma garantizar su eficacia, tan
es asi que al interior del Derecho Procesal Constitucional se ha

10
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elaborado el principio de presuncion de constitucionalidad, bajo la
premisa de eficacia de la Ley, esta debera surtir sus efectos ya que se
presume su constitucionalidad hasta el momento, de darse la situacion,
en que se declare su inconstitucional”.

Cabe senalar, que esta definicién y criterio juridico fue incorporado en el punto
“5. Analisis de la Comisiéon de Economia Plural, Produccion, Industria e
Industrializacion de la Camara de Senadores” del Informe INF-CS-CEPPH N°
018/2022-2023 por el que resuelve rechazar y devolver a la Camara de
Diputados el Proyecto de Ley PL N° 236/2022-2023 CD “Que aprueba
veintitrés (23) Contratos Administrativos Mineros, suscritos por la Direccion
Departamental de La Paz de la Autoridad Jurisdiccional Administrativa
Minera - AJAM”.

Asimismo, en el punto II.2.1.4. Principios aplicables a la creacion de normas
Juridicas (técnica legislativa) de la SCP N° 0016/2021 de 17 de marzo de 2021,
el Tribunal Constitucional Plurinacional senalé lo siguiente:

“De acuerdo con Lluis Aguilé Licia, en su articulo “Técnica Legislativa y
Seguridad Juridica”1 1, da cuenta de la necesidad de un ejercicio adecuado en
la elaboracién de normas, al senalar: “..la preocupacion por la técnica
legislativa no es algo reciente, hace ya anos que existe, sobre todo, en la
doctrina. El concepto de técnica legislativa no es homogéneo, pero se coincide
en que es durante el proceso de elaboracion de una norma cuando puede
incidirse de manera clara. Todo ello a fin de lograr claridad, precision, vigor,
exactitud, coherencia y armonia, predicables de toda norma juridica”.

Por ello, la seguridad juridica trasuntada en las leyes, requiere de un nivel de
certeza que debe cumplir ciertos requisitos tales como: i) La publicidad, que tiene
por objeto que los destinatarios conozcan las normas; ii) La claridad, tanto en
el sentido semadntico como normativo. Al respecto, el citado autor seriala: “Las
normas no deben ser claras solo para jufistas, especialistas en unos términos
a los que son ajenos la mayoria de los ciudadanos, sino que es necesario que
sean entendibles por los ciudadanos a los que afectaran sin que puedan alegar
su desconocimiento, dado que las Constitucion y el resto del ordenamiento
juridico vinculan a los poderes publicos y a todos los ciudadanos (art. 9.1 CE).
Las leyes requieren que se utilice un lenguaje comun en la medida de lo posible.
El lenguaje ademas tiene que ser preciso con el menor numero de ambigtiedades
posible, lo que puede comportar que sea necesario el empleo de términos del
especifico lenguaje juridico, pero los redactores siempre deben buscar el
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lenguaje mas préximo a los ciudadanos” (las negrillas fueron anadidas); iii) La
irretroactividad; y, iv) La estabilidad, que supone el conocimiento de la vigencia
de una norma y su eficacia”.

De acuerdo con lo mencionado anteriormente, se puede ultimar que cualquier
ley promulgada por la Asamblea Legislativa Plurinacional debe cumplir con
ciertos requisitos para garantizar su efectividad y cumplimiento. Esto es
esencial para asegurar la certeza juridica y la estabilidad en el marco legal.
Para lograrlo, la ley debe ser publicada de manera adecuada, ser clara en su
contenido, ser efectiva en su aplicacién, no tener efectos retroactivos (salvo los
casos establecidos en la Constituciéon Politica del Estado) y mantener una
estabilidad en su vigencia y aplicacién a lo largo del tiempo. Estos principios
son fundamentales para garantizar que la ley sea justa y aplicable para todos
los ciudadanos.

III. 2.5. Conclusiones sobre el analisis del computo del plazo de 20 dias
establecido en el Articulo 132 II de la Ley N° 535.

Con base en los puntos anteriores, la Comision de Tierra y Territorio, Recursos
Naturales y Medio Ambiente de la Camara de Senadores ha llegado a las
siguientes conclusiones respecto al computo del plazo establecido en el
Articulo 132 paragrafo II de la Ley N° 535 y su aplicacién en el tratamiento del
Proyecto de Ley N° 036/2023-2024 CD “Que aprueba Diecinueve (19)
Contratos Administrativos Mineros Suscritos por la Direccién Departamental
de La Paz de la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera — AJAM con
Cooperativas Mineras”: ich

1) La Ley N° 535 - Ley de Mineria y Metalurgia fue promulgada el 28 de mayo
de 2014 tras su tratamiento y sanciéon por parte de la Asamblea Legislativa
Plurinacional.

2)El Pleno Camara de Senadores se ha pronunciado a través de Resolucion
Camaral en al menos dos ocasiones respecto al plazo de 90 dias descrito en el
Articulo 132 paragrafo II de la Ley N° S35.

3) En la primera ocasion (2023), el Pleno Camara de Senadores aprobé el
informe INF-CS-CEPPH N° 018/2022-2023 y en consecuencia la Resolucion
Camaral N° 031/2022-2023 por el que resuelve rechazar y devolver a la
Camara de Diputados el Proyecto de Ley PL N° 236/2022-2023 CD, en razon
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a que la Camara de Diputados remitio la propuesta normativa a la Camara
Revisora fuera del plazo.

4) En la segunda ocasioén (2024), el Pleno de la Camara de Senadores aprobo
la Resolucion Camaral N° 028/2023-2024 por la que se remitieron
antecedentes del Proyecto de Ley PL N° 036/2023-2024 CD a la Camara de
Diputados, al no dar cumplimiento al plazo establecido por el Articulo 132
paragrafo II de la Ley N° 535, Ley de Mineria y Metalurgia, de 2 de junio de
2014.

5) Si bien es cierto que, en 2023, la Comision de Economia Plural, Produccioén,
Industria e Industrializacién y el Pleno Camaral interpretaron el plazo de 90
dias establecido en el Articulo 132 paragrafo II de la Ley N° 535 computando
dias calendario, en 2024, el Pleno Camaral interpreto el mismo plazo
computando dias habiles, en sujecion a lo establecido en el Articulo 60 de la
misma norma.

6) Por otra parte, se debe tener en cuenta que en ambas ocasiones y de forma
indistinta, el computo de plazos partié del dia en el que la Asamblea Legislativa
Plurinacional tomaba conocimiento de estos proyectos de ley, debido se habia
presentado la propuesta normativa en Presidencia de la Asamblea Legislativa
Plurinacional o bien porque el proyecto ingresaba nuevamente a tratamiento,
al haber sido repuesto dado el inicio de una nueva legislatura.

7) En ninguna de las oportunidades, la Camara de Senadores, en su rol de
Camara Revisora, interpret6 el inicio del computo del plazo de 90 dias desde
su aprobacion en la comision camaral de la camara de origen, criterio seguido
por el Secretario General de la Camara de Diputados en el informe CD-SG-
UATL N° 017/2023-2024.

8) De hecho, la interpretacion de la Camara de Senadores se respalda en dos
resoluciones camarales, instrumentos de gestion legislativa, que de acuerdo
al Articulo 163 son: “(...) disposiciones obligatorias en el ambito de la Camara
de Senadores y en el marco del ejercicio de sus competencias y atribuciones
tienen efecto vinculante respecto a las personas, entidades y autoridades
involucradas en ese ejercicio”. T

9) En el marco del mismo ejercicio de interpretacion, a diferencia del Informe
CD-SG-UATL N° 017/2023-2024 del Secretario General de la Camara de
Diputados, ambas resoluciones camarales fueron pronunciadas por el Pleno
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Camaral, conformado por senadores y senadoras elegidas por voto popular y
en atencion a su naturaleza y rol establecido en el Articulo 34 del Reglamento
General de la Camara de Senadores: “Articulo 34. (Naturaleza y Rol). El Pleno
Camaral constituye el nivel maximo de decision y deliberacion. Esta compuesto
por las Senadoras y Senadores en ejercicio. El Pleno Camaral ejercerd sus
atribuciones conferidas en cumplimiento de la Constitucién Politica del Estado,
las leyes y el presente Reglamento”.

Por lo que haber remitido el PL N° 036/2023-2024 CD desde Presidencia de
la Camara de Senadores a ambas comisiones para su consideracion,
constituye un incumplimiento a las Resoluciones Camarales N° 031/2022-
2023 y N° 028/2023-2024, en tanto estas fueron pronunciadas por la maxima
instancia de decision y con caracter obligatorio y vinculante.

10) Por lo tanto, en 2024 y para fines del tratamiento y consideracién del
presente informe que rechaza y devuelve el PL N° 036/2023-2024 CD, sea que
se compute el plazo en dias habiles o calendario para su tratamiento por parte
de la Asamblea Legislativa Plurinacional, este ya se cumplio, en el mejor de
los casos, el 27 de marzo de 2024.

11) Asimismo, debe tenerse en cuenta que, de acuerdo al Principio de Certeza
de la Ley, reconocido por la Sentencia Constitucional Plurinacional
0016/2021, de 17 de marzo de 2021 y la doctrina juridica aplicable, en el
marco de la seguridad juridica, toda ley requiere de un nivel de certeza que
debe cumplir ciertos requisitos (publicidad, claridad, irretroactividad y
estabilidad) que aplicados al Articulo 132 paragrafo II de la Ley N° 535 - Ley
de Mineria y Metalurgia, de 28 de mayo de 2014 dan el siguiente resultado:

a) Publicidad. - La Ley N° 535 es publica y de conocimiento de los 6rganos de
poder y del pueblo boliviano, ya sea err el caso especifico del plazo de 90 dias
del Articulo 132 paragrafo II o en el resto su contenido normativo.

b) Claridad. - Tanto en su contenido semantico como normativo, la Ley N°
535 es lo suficientemente clara al senalar, a través de sus articulos 60 y 132
paragrafo II, que la Asamblea Legislativa Plurinacional tiene el plazo de 90
dias habiles para pronunciarse sobre un proyecto de ley de contrato
administrativo minero, aprobando o no aprobando el mismo.
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c) Irretroactividad. - El plazo de 90 dias habiles establecido en el articulo 132
paragrafo II de la Ley N° 535 rige para lo venidero, es decir desde el 28 de
mayo de 2014 en adelante.

d) Estabilidad. - El plazo de 90 dias habiles establecido en el Articulo 132
paragrafo II de la Ley N° 535 desde su promulgacion en 2014 no ha sido
modificado y se encuentra plenamente vigente.

Asimismo, en cuanto a su eficacia, es decir en “el acto de que la norma es
efectivamente aplicada y seguida; la circunstancia de que una conducta
humana conforme a la norma se verifica en el orden de los hechos”, el plazo de
90 dias ya fue previamente aplicado para rechazar y devolver proyectos de ley
de aprobacién de contratos administrativos mineros en dos ocasiones (2023 y
2024) por el Pleno de la Camara de Senadores. En ambas ocasiones el plazo
se computé a partir del dia en el que la Asamblea Legislativa Plurinacional
tomo conocimientos de estos proyectos.de ley para su tratamiento, sea porque
se presento la propuesta normativa en Presidencia de la Asamblea Legislativa
Plurinacional o porque el proyecto de ley ingresaba nuevamente a tratamiento,
al haber sido repuesto dado el inicio de una nueva legislatura.

La consideracion de otro tipo de computo que no se encuentre acorde a lo ya
aprobado con caracter obligatorio y vinculante en esta y la pasada legislatura
por parte de la Camara de Senadores constituiria una vulneracion al Principio
de Certeza de la Ley, al verse comprometida la estabilidad, eficacia y seguridad
juridica del inicio, transcurso y cumplimiento del plazo de 90 dias establecido
en el Articulo 132 paragrafo Il de la Ley N° 535.

IV. AFINIDAD TEMATICA DE LA COMISION

Conforme establece el articulo 49, paragrafo I, numeral 10 del Reglamento
General de la Camara de Senadores, el Proyecto de Ley N° 036/2023-2024
que sugiere la “Aprobacion de diecipueve (19) Contratos Administrativos
Mineros, suscritos por la Direccion Departamental La Paz de la Autoridad
Jurisdiccional Administrativa Minera - AJAM con Cooperativas Mineras”, por
afinidad tematica, el tratamiento corresponde a la Comision Tierra y
Territorio, Recursos Naturales y Medio Ambiente, toda vez que existen
aspectos de caracter ambiental que considerar.
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V. REUNION DE TRABAJO CON EL EQUIPO TECNICO DE LA COMISION
TIERRA Y TERRITORIO, RECURSOS NATURALES Y MEDIO AMBIENTE Y
LOS COMITES MIEMBROS DE LA COMISION

El Presidente de la Comision Tierra y Territorio, Recursos Naturales y Medio
Ambiente convocéd a los Equipos Técnicos de los Comités Miembros de la
Comisiéon con amplia experiencia en la materia, juntos a otros técnicos
especializados invitados para realizar una revision de los 19 contratos mineros
con el objetivo de identificar posibles incumplimientos de la normativa minera
y ambiental, reuniones realizadas en fechas 18 y 19 de abril de 2024.

Durante las reuniones, se llevo a cabo un anélisis de cada uno de los 19
contratos mineros, con especial atencién en los siguientes aspectos:

Identificacién de las Partes: Se verifico la correcta identificacién de las partes
involucradas en cada contrato, cooperativas mineras con entidades
gubernamentales.

Cumplimiento de Requisitos Legales: Se revisaron los documentos para
asegurar el cumplimiento de todos los requisitos legales establecidos para la
celebracion de contratos mineros, entre otros.

Analisis de Clausulas: Se analizaron minuciosamente las clausulas de cada
contrato, identificando posibles ambigtiedades, omisiones o conflictos con la
normativa vigente.

Cumplimiento de Obligaciones: Se verific6 el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en los contratos por parte de las empresas mineras, entre otros.

Se identificaron diversas observaciones e incumplimientos de la normativa
minera y ambiental en varios de los contratos revisados.

La revisién realizada a detalle y exhaustivamente de los 19 contratos
administrativos mineros permitié evaluar en profundidad el grado de
cumplimiento de las obligaciones por parte de las cooperativas mineras,
considerando los aspectos geograficos, lista de coordenadas, informacion de
catastro, cuadriculas sobrepuestas dentro de los incisos de prohibiciones,
poblacién, cuencas, etc.; Se consider6 también el aspecto Ambiental e
Ingenieria, estudio multisectorial, plan de trabajo, utilizacién de mercurio,
cianuro, plomo, cantidades, perforaciones proximas a areas superficiales, rios
y otros, uso de explosivos, tipo de explosivos, donde se usarian (Rios, Cerca
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las reuniones previas, si se realizaron
| Plurinacional; En el

de Poblaciones, etc.), pl
la biodiversidad en el area
verifico la Consulta Publica, cantidad d
de habitantes, cuantos participantes en

informes sociolégicos € Informes del Organo Electora
Cuadriculas de las Areas Mineras de referencia, exclusiones

os a) b) y c) del articulo 93, paragrafo III de la Ley N°
Declaraciones Juradas, Lista de

aspecto legal:
establecidas en los incis
535 “Ley de Mineria ¥y Metalurgia,
cooperativistas AFCOP, etc.

medidas ambientales establecidas en

Evaluacion Ambiental: Se evaluaron las
dad para mitigar los

cada contrato, verificando su adecuacion y efectivi
impactos ambientales asociados a la actividad minera.

V. NORMATIVA LEGAL APLICABLE
VI.1. Constitucién Politica del Estado

VI.1.1. Normativa constitucional en materia ambiental

Articulo 9. Son fines y funciones csenciales del Estado, ademas de los que

establece la Constitucion y la ley:

6. Promover y garantizar el aprovechamiento responsable y planificado de los

recursos naturales, e impulsar su industrializacién, a través del desarrollo y
del fortalecimiento de la base productiva en sus diferentes dimensiones y
niveles, asi como la conservacién del medio ambiente, para el bienestar de

las generaciones actuales y futuras.
Articulo 30. IL. En el marco de la unidad del Estado y de acuerdo con esta
Constitucién las naciones y pueblos indigena originario campesinos gozan

de los siguientes derechos:

10. A vivir en un medio ambiente sano, con manejo y aprovechamiento

adecuado de los ecosistemas.

Articulo 33. Las personas tienen derecho a un medio ambiente saludable,
protegido y equilibrado. El ejercicio de este derecho debe permitir a los
individuos y colectividades de las presentes y futuras generaciones, ademas
de otros seres vivos, desarrollarse de manera normal y permanente.

Articulo 34. Cualquier persona, a titulo individual o en representacion de

una colectividad, esta facultada para ejercitar las acciones legales en defensa
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del derecho al medio ambiente, sin perjuicio de la obligaciéon de las
instituciones publicas de actuar de oficio frente a los atentados contra el

medio ambiente.
Articulo 108. Son deberes de las bolivianas y los bolivianos:

16. Proteger y defender un medio ambiente adecuado para el desarrollo de
los seres vivos.

Articulo 298. I. Son competencias privativas del nivel central del Estado:
20. Politica general de Biodiversidad y Medio Ambiente.

Articulo 342. Es deber del Estado y de la poblacion conservar, proteger y
aprovechar de manera sustentable los recursos naturales y la biodiversidad,
asi como mantener el equilibrio del medio ambiente.

Articulo 343. La poblacién tiene derecho a la participacién en la gestion

ambiental, a ser consultado e informado previamente sobre decisiones que
pudieran afectar a la calidad del medio ambiente.

Articulo 347. I. El Estado y la sociedad promoveran la mitigacién de los °

efectos nocivos al medio ambiente, y de los pasivos ambientales que afectan
al pais. Se declara la responsabilidad por los dafios ambientales historicos y
la imprescriptibilidad de los delitos ambientales.

II. Quienes realicen actividades de impacto sobre el medio ambiente deberan,
en todas las etapas de la produccion, evitar, minimizar, mitigar, remediar,
reparar y resarcir los danos que se ocasionen al medio ambiente y a la salud
de las personas, y estableceran las medidas de seguridad necesarias para
neutralizar los efectos posibles de los pasivos ambientales.

Articulo 358. Los derechos de uso y.aprovechamiento sobre los recursos
naturales deberan sujetarse a lo establecido en la Constitucion y la ley. Estos
derechos estaran sujetos a control periédico del cumplimiento de las
regulaciones técnicas, economicas y ambientales. El incumplimiento de la
ley dara lugar a la reversiéon o anulacion de los derechos de uso o
aprovechamiento.

Articulo 370. 1. El Estado otorgara derechos mineros en toda la cadena
productiva, suscribira contratos mineros con personas individuales y
colectivas previo cumplimiento de las normas establecidas en la ley.

Articulo 376. Los recursos hidricos de los rios, lagos y lagunas que
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conforman las cuencas hidrograficas, por su potencialidad, por la variedad
de recursos naturales que contienen y por ser parte fundamental de los
ecosistemas, se consideran recursos estratégicos para el desarrollo y la
soberania boliviana. El Estado evitara acciones en las nacientes y zonas
intermedias de los rios que ocasionen danos a los ecosistemas o disminuyan
los caudales, preservara el estado natural y velara por el desarrollo y
bienestar de la poblacion.

Articulo 385. 1. Las areas protegidas constituyen un bien comun y forman
parte del patrimonio natural y cultural del pais; cumplen funciones
ambientales, culturales, sociales y economicas para el desarrollo
sustentable.

VI.1.2. Normativa constitucional en materia de consulta previa

Articulo 11.-II. La democracia se ejerce de las siguientes formas, que seran
desarrolladas por la ley: 1. Directa y participativa, por medio del referendo,
la iniciativa legislativa ciudadana, la revocatoria de mandato, la asamblea, el
cabildo y la consulta previa. Las asambleas y cabildos tendran caracter
deliberativo conforme a Ley.

Articulo 30. II. En el marco de la unidad del Estado y de acuerdo con esta
Constitucion las naciones y pueblos indigena originario campesinos gozan
de los siguientes derechos:

15. A ser consultados mediante procedimientos apropiados, y en particular
a través de sus instituciones, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles. En este marco, se respetara y
garantizara el derecho a la consulta previa obligatoria, realizada por el
Estado, de buena fe y concertada, respecto a la explotacion de los recursos
naturales no renovables en el territorio que habitan.

Articulo 304. I. Las autonomias indigenas originario campesinas podran
ejercer las siguientes competencias exclusivas:

21. Participar, desarrollar y ejecutar los mecanismos de consulta previa, libre
e informada relativos a la aplicacion de medidas legislativas, ejecutivas y
administrativas que los afecten.

Articulo 343. La poblaciéon tiene derecho a la participacion en la gestion
ambiental, a ser consultado e informado previamente sobre decisiones que

pudieran afectar a la calidad del medio ambiente.

Articulo 403. I. Se reconoce la integralidad del territorio indigena originario
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a tierra, al uso y aprovechamiento

campesino, que incluye el derecho a |
las condiciones

exclusivo de los recursos naturales renovables en
determinadas por la ley; a la consulta previa e informada y a la participacion
en los beneficios por la explotacion de los recursos naturales no renovables
que se encuentran en sus territorios; la facultad de aplicar sus normas
propias, administrados por sus estructuras de representacion y la definicion
de su desarrollo de acuerdo a sus criterios culturales y principios de
convivencia armonica con la naturaleza. Los territorios indigenas originario
campesinos podran estar compuestos por comunidades.

Articulo 352. La explotacién de recursos naturales en determinado territorio
estara sujeta a un proceso de consulta a la poblacion afectada, convocada
por el Estado, que sera libre, previa e informada. Se garantiza la participacion
ciudadana en el proceso de gestion ambiental y se promovera la conservacion
de los ecosistemas, de acuerdo con la Constitucion y la ley. En las naciones
y pueblos indigena originario campesinos, la consulta tendra lugar

respetando sus normas y procedimientos propios.

VI.1.3. Normativa constitucional respecto a la aprobacion de contratos
de interés publico.

Articulo 158. I. Son atribuciones de la Asamblea Legislativa Plurinacional,
ademas de las que determina esta Constitucion y la ley:

12. Aprobar los contratos de interés publico referidos a recursos naturales y
areas estratégicas, firmados por el Organo Ejecutivo.

VI1.1.4. Normativa constitucional respecto al procedimiento legislativo.

Articulo 163. 2. El Proyecto de Ley presentado por otra iniciativa sera enviado
a la Camara de Diputados, que lo remitira a la comision o las comisiones.

4. Cuando el proyecto haya sido informado por la comision o las comisiones
correspondientes, pasara a consideracion de la plenaria de la Camara, donde
sera discutido y aprobado en grande y en detalle. Cada aprobacion requerira
de la mayoria absoluta de los miembros presentes.

VI.2. Ley N° 027 Ley del Tribunal Constitucional Plurinacional de 6 de
julio de 2010

Articulo 4. (SUPREMACIA CONSTITUCIONAL).

I11. El.Tri‘p‘unal CPpstitucional Plurinacional en su labor de guardian de la
Constitucion l?ohtmg 'del Estado es el intérprete supremo de la Ley
Fundamental sin perjuicio de la facultad interpretativa que tiene la Asamblea
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Legislativa Plurinacional como o6rgano depositario de la soberania popular.

V1.3. Acuerdo de Escazi: Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacién, la Participaciéon Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y El Caribe de 4 de marzo de 2018

Articulo 4. Disposiciones generales

1. Cada Parte garantizara el derecho de toda persona a vivir en un medio
ambiente sano, asi como cualquier otro derecho humano universalmente
reconocido que esté relacionado con el presente Acuerdo.

Articulo 5. Acceso a la informacién ambiental Accesibilidad de la informacion
ambiental

1. Cada Parte debera garantizar el derecho del publico de acceder a la
informaciéon ambiental que esta en su poder, bajo su control o custodia, de
acuerdo con el principio de maxima publicidad.

2. El ejercicio del derecho de acceso a la informacion ambiental comprende: a)
solicitar y recibir informacién de las autoridades competentes sin necesidad
de mencionar algun interés especial ni justificar las razones por las cuales se
solicita.

Articulo 6. Generacion y divulgacion de informacion ambiental

1. Cada Parte garantizara, en la medida de los recursos disponibles, que las
autoridades competentes generen, recopilen, pongan a disposicion del publico
y difundan la informacién ambiental relevante para sus funciones de manera
sistematica, proactiva, oportuna, regular, accesible y comprensible, y que
actualicen periédicamente esta informacién y alienten la desagregacion y
descentralizaciéon de la informacién ambiental a nivel subnacional y local.
Cada Parte debera fortalecer la coordinacién entre las diferentes autoridades
del Estado.

Cada Parte debera garantizar que los -sistemas de informacion ambiental se
encuentren debidamente organizados, sean accesibles - para todas las
personas y estén disponibles de forma progresiva por medios informaticos y
georreferenciados, cuando corresponda.

4. Cada Parte tomara medidas para establecer un registro de emisiones y
transferencia de contaminantes al aire, agua, suelo y subsuelo, y de
materiales y residuos bajo su jurisdicciéon, el cual se establecera
progresivamente y se actualizara periodicamente.

6. Con el objeto de facilitar que las personas o grupos en situacion de
vulnerabilidad accedan a la informacion que particularmente les afecte, cada
Parte procurara, cuando corresponda, que las autoridades competentes
divulguen la informacion ambiental en los diversos idiomas usados en el pais,
y elaboren formatos alternativos comprensibles para dichos grupos, por medio
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de canales de comunicacion adecuados.

7. Cada Parte hara sus mejores esfuerzos por publicar y difundir a intervalos
regulares, que no superen los cinco anos, un informe nacional sobre el estado
del medio ambiente, que podra contener:

a) informacion sobre el estado del medio ambiente y de los recursos naturales,
incluidos datos cuantitativos, cuando ello sea posible;

b) acciones nacionales para el cumplimiento de las obligaciones legales en
materia ambiental,

c) avances en la implementacion de los derechos de acceso; y

d) convenios de colaboracién entre los sectores publico, social y privado.

Dichos informes deberan redactarse de manera que sean de facil comprension
y estar accesibles al publico en diferentes formatos y ser difundidos a traveés
de medios apropiados considerando las realidades culturales. Cada Parte
podra invitar al publico a realizar aportes a estos informes.

9. Cada Parte promovera el acceso a la informacién ambiental contenida en
las concesiones, contratos, convenios o autorizaciones que se hayan otorgado
y que involucren el uso de bienes, servicios o recursos publicos, de acuerdo
con la legislacion nacional.

Articulo 7. Participacién publica en los procesos de toma de decisiones
ambientales. ‘

1. Cada Parte debera asegurar el derecho de participaciéon del publico y,
para ello, se compromete a implementar una participacion abierta e inclusiva
en los procesos de toma de decisiones ambientales, sobre la base de los
marcos normativos interno e internacional.

2 Cada Parte garantizara mecanismos de participacion del publico en los
procesos de toma de decisiones, revisiones, reexaminaciones o actualizaciones
relativos a proyectos y actividades, asi como en otros procesos de
autorizaciones ambientales que tehgan o puedan tener un impacto
significativo sobre el medio ambiente, incluyendo cuando puedan afectar la
salud.

3% Cada Parte promovera la participacién del publico en procesos de toma
de decisiones, revisiones, reexaminaciones o actualizaciones distintos a los
mencionados en el parrafo 2 del presente articulo, relativos a asuntos
ambientales de interés publico, tales como el ordenamiento del territorio y la
elaboracion de politicas, estrategias, planes, programas, normas ¥y
reglamentos, que tengan o puedan tener un significativo impacto sobre el
medio ambiente.

4. Cada Parte adoptara medidas para asegurar que la participacion del
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publico sea posible desde etapas iniciales del proceso de toma de decisiones,
de manera que las observaciones del publico sean debidamente consideradas
y contribuyan en dichos procesos. A tal efecto, cada Parte proporcionara al
publico, de manera clara, oportuna y comprensible, la informacion necesaria
para hacer efectivo su derecho a participar en el proceso de toma de
decisiones.

S El procedimiento de participacion publica contemplara plazos
razonables que dejen tiempo suficiente para informar al publico y para que
este participe en forma efectiva.

6. El publico sera informado de forma efectiva, comprensible y oportuna,
a través de medios apropiados, que pueden incluir los medios escritos,
electronicos u orales, asi como los métodos tradicionales, como minimo sobre:

a) El tipo o naturaleza de la decision ambiental de que se trate y, cuando
corresponda, en lenguaje no técnico;
b) La autoridad responsable del proceso de toma de decisiones y otras

autoridades e instituciones involucradas;

c) El procedimiento previsto para la participaciéon del publico, incluida la
fecha de comienzo y de finalizacion de este, los mecanismos previstos para
dicha participacién, y, cuando corresponda, los lugares y fechas de consulta
o audiencia publica; y

d) Las autoridades publicas involucradas a las que se les pueda requerir
mayor informacién sobre la decision ambiental de que se trate, y los
procedimientos para solicitar la informacion.

7. El derecho del publico a participar en los procesos de toma de decisiones
ambientales incluira la oportunidad de presentar observaciones por medios
apropiados y disponibles, conforme a las circunstancias del proceso. Antes de
la adopcién de la decision, la autoridad publica que corresponda tomara
debidamente en cuenta el resultado del proceso de participacion.

8. Cada Parte velara por que, una vez adoptada la decision, el publico sea
oportunamente informado de ella y de los motivos y fundamentos que la
sustentan, asi como del modo en que se tuvieron en cuenta sus observaciones.
La decision y sus antecedentes seran publicos y accesibles.

9. La difusion de las decisiones que resultan de las evaluaciones de impacto
ambiental y de otros procesos de toma de decisiones ambientales que
involucran la participacion publica debera realizarse a través de medios
apropiados, que podran incluir los medios escritos, electrénicos u orales, asi
como los métodos tradicionales, de forma efectiva y rapida. La informacién
difundida debera incluir el procedimiento previsto que permita al publico
ejercer las acciones administrativas y judiciales pertinerites.

10. Cada Parte establecera las condiciones propicias para que la participacion
publica en procesos de toma de decisiones ambientales se adecue a las
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caracteristicas sociales, econémicas, culturales, geograficas y de género del
publico.

11. Cuando el publico directamente afectado hable mayoritariamente idiomas
distintos a los oficiales, la autoridad publica velara por que se facilite su
comprension y participacion.

14. Las autoridades publicas realizaran esfuerzos para identificar y apoyar a
personas o grupos en situacion de vulnerabilidad para involucrarlos de
manera activa, oportuna y efectiva en los mecanismos de participacion. Para
estos efectos, se consideraran los medios y formatos adecuados, a fin de
eliminar las barreras a la participacion.

15. En la implementacion del presente -Acuerdo, cada Parte garantizara el
respeto de su legislacion nacional y de sus obligaciones internacionales
relativas a los derechos de los pueblos indigenas y comunidades locales.

16. La autoridad publica realizara esfuerzos por identificar al publico
directamente afectado por proyectos y actividades que tengan o puedan tener
un impacto significativo sobre el medio ambiente, y promovera acciones
especificas para facilitar su participacion.

17. En lo que respecta a los procesos de toma de decisiones ambientales a los
que se refiere el parrafo 2 del presente articulo, se hara publica al menos la
siguiente informacion:

a) la descripcion del area de influencia y de las caracteristicas fisicas y
técnicas del proyecto o actividad propuesto;

b) la descripcion de los impactos ambientales del proyecto o actividad vy,
segun corresponda, el impacto ambiental acumulativo;

c) la descripcion de las medidas previstas con relacion a dichos impactos;
d) un resumen de los puntos a), b) y ¢) del presente parrafo en lenguaje no
técnico y comprensible; €) los informes y dictamenes publicos de los
organismos involucrados dirigidos a la autoridad publica vinculados al
proyecto o actividad de que se trate.

VI.4. LEY N° 1182 de 03 de junio de 2019

Que ratifica el “Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la
Participacién Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en
América Latina y el Caribe”, adoptado en Escazu, Republica de Costa Rica, el
4 de marzo de 2018 A

VI.5. Convenio de Minamata de 10 de octubre de 2013

Articulo 1 (Objetivo) El objetivo del presente Convenio es proteger la salud
humana y el medio ambiente de las emisiones y liberaciones antropogenas de
mercurio y compuestos de mercurio.
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Articulo 7 Extraccion de oro artesanal y en pequena escala

2. Cada Parte en cuyo territorio se realicen actividades de extraccion y
tratamiento de oro artesanales y en pequefia escala sujetas al presente
articulo adoptara medidas para reducir y, cuando sea viable, eliminar el uso
de mercurio y de compuestos de mercurio de esas actividades y las emisiones
y liberaciones de mercurio en el medio ambiente provenientes de ellas.

Articulo 16 Aspectos relacionados con la salud
1. Se alienta a las Partes a:

a) Promover la elaboracion y la ejecucion de estrategias y programas que
sirvan para identificar y proteger a las poblaciones en situacién de riesgo,
especialmente las vulnerables, que podran incluir la aprobacion de directrices
sanitarias de base cientifica relacionadas con la exposicion al mercurio y los
compuestos de mercurio, el establecimiento de metas para la reduccion de la
exposicion al mercurio, segun corresponda, y la educacion del publico, con la
participacion del sector de la salud publica y otros sectores interesados;

VI.6. Ley N° 759, de 17 de noviembre de 2015

Ratifica el "Convenio de Minamata sobre Mercurio", suscrito en Kumamoto,
Estado de Japon, el 10 de octubre de 2013, cuyo objetivo es proteger la salud
humana y el medio ambiente de las emisiones y liberaciones antropogenas de
mercurio y compuestos de mercurio.

VI.7. Convenio Nim. 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales
Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas

Articulo 6

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan
efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con
la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las
medidas propuestas. Articulo 7 1. Los pueblos interesados deberan tener el
derecho de decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de
desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones
y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera,
y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico,
social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan participar en la
formulacion, aplicacién y evaluacion de los planes y programas de desarrollo
nacional y regional susceptibles de afectarles directamente.
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Articulo 15 1. Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales
existentes en sus tierras deberan protegerse especialmente. Estos derechos
comprenden el derecho de esos pueblos a participar en la utilizacion,
administracion y conservacion de dichos recursos. 2. En caso de que
pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los recursos del
subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos existentes en las tierras, los
gobiernos deberan establecer o mantener procedimientos con miras a
consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de
esos pueblos serian perjudicados, y en qué medida, antes de emprender o
autorizar cualquier programa de prospeccion o explotacion de los recursos
existentes en sus tierras. Los pueblos interesados deberan participar siempre
que sea posible en los beneficios que reporten tales actividades, y percibir una
indemnizacién equitativa por cualquier dano que puedan sufrir como
resultado de esas actividades.

VI.8. Ley N° 1257, 11 de julio de 1991

Que aprueba el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, aprobado en la 76° Conferencia de la Organizacion
Internacional del Trabajo, realizada el 27 de junio de 1989.

VI.9. Ley N° 535 “Ley de Mineria y Metalurgia” de 28 de mayo 2014.

Articulo 1 (Objeto). La presente Ley tiene por objeto regular las actividades
minero metalurgicas estableciendo principios, lineamientos y procedimientos,
para la otorgacion, conservacion y extincion de derechos mineros, desarrollo.
y continuidad de las actividades minero metalurgicas de manera responsable,
planificada y sustentable; determinar la nueva estructura institucional, roles
y atribuciones de las entidades estatales y de los actores productivos mineros;
y disponer las atribuciones y procedimientos de la jurisdiccion administrativa
minera, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica del Estado.

VI.9.1. Respecto a la proteccion del medio ambiente
Articulo 5. (Principios). Son principios de la presente Ley:

g) Reciprocidad con la Madre Tierra. El desarrollo de las actividades mineras
debera regirse en el marco de lo establecido en la Constitucion Politica del
Estado, la Ley N° 300 de 15 de octubre de 2012, Ley Marco de la Madre Tierra i
y Desarrollo Integral para Vivir Bien, y otra normativa legal aplicable.
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Articulo 6. (Bases para el desarrollo: de la actividad minera). Son bases
prioritarias para el desarrollo de la actividad minera:

h) Proteccion del medio ambiente como obligacion en el desarrollo de
actividades mineras, se rige por las normas ambientales.

Articulo 93. (Alcance de los Derechos Mineros).

III. Con excepcion de las actividades mineras legalmente existentes anteriores
a la publicacién de la presente Ley, no 'se podran realizar actividades mineras
de prospeccion terrestre, exploracion o explotacion, concentracion, refinacion

y fundicion:

a) Dentro de ciudades, poblaciones, cementerios y construcciones
publicas o privadas.

b) En proximidades de cabeceras de cuenca, lagos, rios, vertientes y
embalses, las restricciones se sujetaran.de acuerdo a Estudios Ambientales
con enfoque multisectorial.

Articulo 104. (Explotacion Ilegal).

I El que realizare actividades de explotacion de recursos minerales, sin
contar con la autorizacién o derecho otorgado en el marco de la presente Ley,
incurre en explotacién ilegal. Las sanciones penales establecidas por Ley,
deberan incluir la obligacién de restituir al Estado el valor de los minerales
extraidos y de cumplir las obligaciones regalitarias y tributarias que
correspondan.

II. El Ministerio de Mineria y Metalurgia en coordinacién con la AJAM, ante
la evidencia de explotacion ilegal de recursos minerales, dispondran, en un
plazo maximo de 48 horas, mediante resolucion fundamentada, la inmediata
suspension de actividades ilegales, procediendo, previa solicitud ante la
autoridad competente, a la detencion de los autores de explotacién ilegal con
el auxilio de la fuerza publica, para 'su presentaciéon ante autoridades del
Ministerio Publico y a la neutralizacién, decomiso o destruccién de la
maquinaria empleada.

III. La AJAM en base a los antecedentes y acciones asumidas en el
Paragrafo anterior, presentara la denuncia correspondiente ante el Ministerio
Publico para la iniciacion inmediata de las acciones judiciales y su sancion
penal. ' '
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Articulo 115. (Control). Los derechos mineros estaran sujetos al control
periédico del cumplimiento de las obligaciones legales o contractuales,
administrativas y de las regulaciones técnicas, economicas y ambientales por
las autoridades competentes conforme a lo establecido en la presente Ley y en
las leyes y normas especiales aplicables.

Articulo 217. (Marco Normativo). Las actividades mineras en relacion al medio
ambiente se realizaran de acuerdo a la Constitucién Politica del Estado, la
presente Ley, la Ley N° 1333, de Medio Ambiente, de fecha 27 de abril de 1992,
sus reglamentos, el Reglamento Ambiental para Actividades Mineras y otras
normas legales vigentes.

Articulo 222. (Control ambiental). El Ministerio de Mineria y Metalurgia,
precautelara el cumplimiento de las normas ambientales, en el ambito de su
competencia.

VI.9.2. Respecto a la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera -
AJAM y la actividad minera

Articulo 39. (Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera - AJAM). 1. La
Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera - AJAM, como entidad
autarquica bajo tuicion del Ministerio de Mineria y Metalurgia, con
personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia administrativa, técnica,
econémica y financiera, es la encargada de la direcciéon, administracion
superior, control y fiscalizacion de la actividad minera en todo el territorio del
Estado en las materias tratadas en el presente Capitulo.

Articulo 92. (Derechos Mineros). Lds - derechos mineros otorgan a los
titulares, la potestad de prospectar, explorar, explotar, concentrar, fundir,
refinar, industrializar y comercializar los recursos minerales, mediante
actividades mineras propias y complementarias en toda o parte de la cadena
productiva minera.

Articulo 93. (Alcance de los Derechos Mineros). I. El reconocimiento u
otorgamiento de derechos mineros bajo las modalidades establecidas en la
presente Ley, no otorga al titular o titulares, ni a quienes estuvieren asociados
con ellos, derechos propietarios ni posesorios sobre las dreas mineras.

III. Con excepcién de las actividades mineras legalmente existentes anteriores
a la publicacién de la presente Ley, no se podran realizar actividades mineras

de prospeccién terrestre, exploracion o explotacion, concentracién, refinacion y
fundicién:

28

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

- 7
<

ASAMBLEATEGISEATIVA PLURINACIONAL DE BOLIVIA
CAMARA DESENADORLES \\

e e———

a) Dentro de ciudades, poblaciones, cementerios Yy construcciones publicas o
privadas.

. b) En la proximidad de carreteras, canales, ductos, vias férreas, lineas de

transmision de energia y comunicaciones, hasta los cien (100) metros.

c) En proximidades de cabeceras de cuenca, lagos, rios, vertientes y
embalses, las restricciones se sujetaran de acuerdo a Estudios Ambientales
con enfoque multisectorial.

d) En la proximidad de aeropuertos, hasta mil (1000) metros.

e) Enlaproximidad de cuarteles e instalaciones militares, hasta los trescientos
(300) metros.

f) En zonas de monumentos histéricos y arqueolégicos declarados por Ley,
hasta los mil (1000) metros.

Articulo 131. (Contratos Mineros). I. Para fines de la presente Ley se establece
el contrato administrativo minero como acto administrativo e instrumento
legal, por el cual, el Estado en representacion del pueblo boliviano reconoce
u otorga, mediante la AJAM, derechos mineros para la realizacion de
determinadas actividades mineras de la cadena productiva en un area
minera, a los actores productivos mineros de la industria minera estatal,

privada y cooperativa, que cumplan los requisitos establecidos en la presente
Ley.

Articulo 132. (Contratos sujetos a aprobacion legislativa). I. Los contratos
mineros que se suscriban a partir de la publicaciéon de la presente Ley,
requeriran de la aprobacion de la Asamblea Legislativa Plurinacional, en
cumplimiento al numeral 12 del Paragrafo I del Articulo 158 de la Constitucion
Politica del Estado, exceptuando los contratos administrativos mineros por
adecuacion de Autorizaciones Transitorias Especiales - ATE’s a contratos, por
tratarse de derechos pre-constituidos o derechos adquiridos, reconocidos por
la Constitucion Politica del Estado.

II. La Asamblea Legislativa Plurinacional en el plazo de noventa (90) dias,
debera pronunciarse sobre el contrato administrativo minero, aprobando o
no aprobando el mismo. En caso de no aprobar se lo devolvera al Organo
Ejecutivo para su correccion.

Articulo 139. (Definicion). Es el contrato administrativo minero por el cual el
Estado Plurinacional de Bolivia, en representacion del pueblo boliviano,
reconoce u otorga a un actor productivo minero, la facultad de realizar
determinadas actividades de las establecidas en el Articulo 10 de la presente
Ley. o

Articulo 142. (Plazo). I. El plazo de los contratos administrativos mineros con
actores productivos mineros privados y cooperativas, sera de treinta (30)
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anos, computables a partir de la fecha de vigencia del contrato.
VI.9.3. Respecto a la consulta previa

Articulo 207. (Derechos y alcances). I. De acuerdo con el numeral 15 del
Articulo 30 y Articulo 403 de la Constitucion Politica del Estado, se garantiza
el derecho de consulta previa, libre e informada realizada por el Estado a las
naciones y pueblos indigena originario campesinos, comunidades
interculturales y pueblo afroboliviano, como derecho colectivo y fundamental
de caracter obligatorio, a realizarse respecto de toda solicitud bajo la presente
Ley, para la suscripcion de un contrato administrativo minero susceptible de
afectar directamente sus derechos colectivos.

III. La consulta prevista en el Paragrafo I precedente, se aplicara para las
solicitudes de nuevos contratos administrativos mineros en areas libres que
se presenten a partir de la publicacion de la presente Ley.

Articulo 208. (Finalidad y Funcion del Estado).

II. Los acuerdos entre la autoridad competente, el actor productivo minero
solicitante y los sujetos de la consulta previa, tendran caracter vinculante y
son de cumplimiento obligatorio para el Estado, los sujetos de la consulta
previa y el solicitante.

V.9.4. Ley N° 1333 “Ley de Medio Ambiente”

Articulo 3°.- El medio ambiente y los recursos naturales constituyen
patrimonio de la Nacién, su protecciéon y aprovechamiento se encuentran
regidos por Ley y son de orden publico.

Articulo 17°.- Es deber del Estado y la sociedad, garantizar el derecho que
tiene toda persona y ser viviente a disfrutar de un ambiente sano y agradable
en el desarrollo y ejercicio de sus actividades.

Articulo 25.- Todas las obras, actividades publicas o privadas, con caracter
previo a su fase de inversion, deben contar obligatoriamente con la
identificacion de la categoria de evaluaciéon de impacto ambiental que debera
ser realizada de acuerdo a los siguientes niveles: 1.- Requiere de EIA analitica
integral. 2.- Requiere de EJA analitica especifica 3.- No requiere de EIA
analitica especifica, pero puede ser aconsejable su revision conceptual. 4.- No
requiere de EIA.

Articulo 32°.- Es deber del Estado’ y la sociedad preservar, conservar,
restaurar y promover el aprovechamiento de los recursos naturales
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renovables, entendidos para los fines de esta Ley, como recursos bioticos, flora
y fauna, y los abioticos como el agua, aire y suelo con una dinamica propia
que les permite renovarse en el tiempo.

Articulo 36°.- Las aguas en todos sus estados son de dominio originario del
Estado y constituyen un recurso natural basico para todos los procesos
vitales. Su utilizacion tiene relacion e impacto en todos los sectores vinculados
al desarrollo, por lo que su proteccion y conservacion es tarea fundamental
del Estado y la sociedad.

Articulo 37°.- Constituye prioridad nacional la planificacion, proteccion y
conservacién de las aguas en todos sus estados y el manejo integral y control
de las cuencas donde nacen o se encuentran las mismas.

Articulo 79°.- El Estado a través de sus organismos competentes ejecutara
acciones de prevencion, control y evaluacion de la degradacion del medio
ambiente que en forma directa o indirecta atente contra la salud humana, vida
animal y vegetal. Igualmente velara por la restauracion de las zonas afectadas.
Es de prioridad nacional, la promocion de acciones de saneamiento ambiental,
garantizando los servicios basicos y otros a la poblacion urbana y rural en
general.

VI.10. Ley N° 300 “Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral
para Vivir Bien” de 15 de octubre de 2012.

Articulo 4. (PRINCIPIOS). Los principios que rigen la presente Ley ademas de
los establecidos en el Articulo 2 de la Ley N° 071 de Derechos de la Madre
Tierra son: ‘

4. Precautorio. El Estado Plurinacional de Bolivia y cualquier persona
individual O colectiva se obliga a prevenir y/o evitar de manera oportuna eficaz
y eficiente los dafios a los componentes de la Madre Tierra incluyendo ' el
medio ambiente, la biodiversidad, a la salud humana y a los valores culturales
intangibles, sin que se pueda omitir o postergar el cumplimiento de esta
obligacion alegando la falta de certeza cientifica y/o falta de recursos. Los
pequefios productores, mineros y cooperativas mineras realizaran estas
acciones con el apoyo de las entidades competentes del Estado Plurinacional
de Bolivia.

8. Prioridad de la Prevencion. Ante la certeza de que toda actividad humana
genera impactos sobre los componentes, zonas y sistemas de vida de la Madre
Tierra, se deben asumir prioritariamente las medidas necesarias de
prevencién y proteccion que limiten o mitiguen dichos impactos.
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10. Agua Para la Vida. El Estado Plurinacional de Bolivia y la sociedad asumen
que el uso y acceso indispensable y prioritario al agua, debe satisfacer, de
forma integral e, indistinta la conseryacion de 10s componentes, zonas y
sistemas de vida de la Madre Tierra, la satisfaccion de las necesidades de agua
para consumo humano y 10s procesos productivos que garanticen la
soberania con seguridad alimentaria.

Articulo 10. (OBLIGACIONES DEL ESTADO PLURINACIONAL). El Estado
Plurinacional de Bolivia tiene la obligacion de:

1. Crear las condiciones para garantizar el sostenimiento del propio Estado en
todos sus ambitos territoriales para .alcanzar el Vivir Bien, a través del
desarrollo integral del pueblo boliviano de acuerdo a la Ley N° 031 Marco de
Autonomias y Descentralizacion "Andrés Ibanez', la Ley N° 071 de Derechos
de la Madre Tierra y la presente Ley.

5. Garantizar la continuidad de la capacidad de regeneracion de los
componentes, zonas y sistemas de vida de la Madre Tierra.

7. Avanzar en la eliminacion gradual de la contaminacion de la Madre Tierra,
estableciendo responsabilidades y sanciones a quienes atenten contra sus
derechos y, especialmente al aire limpio y a vivir libre de contaminacion.

Articulo 11. (DEBERES DE LA SOCIEDAD Y LAS PERSONAS). Las personas
de forma individual y colectiva tienen el deber de:

4, Toda persona natural o juridica, publica O privada, a momento de obtener
la autorizacién, el permiso O el derecho de aprovechamiento de los
componentes de la Madre Tierra, cuando se trate de actividades de alto riesgo
para la Madre Tierra y las zonas de vida, deben asumir compromisos a traves
de instrumentos economicos de regulacion ambiental conforme a norma
especifica.

Articulo 26. (MINERIA E HIDROCARBUROS). Las bases y orientaciones del
Vivir Bien, a través del desarrollo integral en mineria e hidrocarburos son:

2. Los procesos, productivos mineros e hidrocarburiferos se desarrollaran en
el marco de instrumentos especificos de regulacién y gestion de los sistemas
de vida, mismos que estan sujetos a procesos de monitoreo técnico integral
recurrente e interinstitucional y auditorias de sistemas de vida con
participacion de la poblacion afectada por estos procesos productivos. Cuando
los mismos se desarrollen en territorios de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, comunidades’ interculturales y afrobolivianas, la
participacién en dicha auditoria se realizara en el marco de normas y
procedimientos propios conforme a Ley.

VI.11. Ley N° 071 “Ley de Derechos de la Madre Tierra” de 21 de
diciembre de 2010
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Articulo 2. (PRINCIPIOS). Los principios de obligatorio cumplimiento, que
rigen la presente ley son:

4. Respeto y defensa de los Derechos de la Madre Tierra. El Estado y cualquier
persona individual o colectiva respetan, protegeny garantizan los derechos de
la Madre Tierra para el Vivir Bien de las generaciones actuales y las futuras.

Articulo 7. (DERECHOS DE LA MADRE TIERRA) I. La Madre Tierra tiene los
siguientes derechos:

2. A la diversidad de la vida: Es el derecho a la preservacion de la
diferenciacion y la variedad de los seres que componen la Madre Tierra, sin
ser alterados genéticamente ni modificados en su estructura de manera
artificial, de tal forma que se amenace su existencia, funcionamiento y
potencial futuro.

3. Al agua: Es el derecho a la preservacion de la funcionalidad de los ciclos del
agua, de su existencia en la cantidad y calidad necesarias para el
sostenimiento de los sistemas de vida, y su proteccion frente a la
contaminacién para la reproduccién de la vida de la Madre Tierra y todos sus
componentes.

7. A vivir libre de contaminacién: Es el derecho a la preservacion de la Madre
Tierra de contaminaciéon de cualquiera_de sus componentes, asi como de
residuos toxicos y radioactivos generados por las actividades humanas.

VI.12. Ley N° 777 Ley del Sistema de Planificacién Integral del Estado -
SPIE.

Articulo 10, II. El Sistema de Planificaciéon Integral del Estado, en el marco de
la planificacion territorial del desarrollo integral, promovera la gestiéon de los
sistemas de vida de la Madre Tierra, para alcanzar de forma simultanea y
complementaria sistemas productives- sustentables, erradicacion de la
extrema pobreza y proteccion y conservacion de las funciones ambientales y
los componentes de la Madre Tierra, en diferentes ambitos territoriales y
jurisdiccionales seguin corresponda.

VI.13. Ley N° 602 Ley de gestion de riesgos

Articulo 5. (Principios). Los principios que rigen la presente Ley son: 1.
Prioridad en la Proteccion. Todas las personas que viven y habitan en el
territorio nacional tienen prioridad en' la proteccién de la vida, la integridad
fisica y la salud ante la infraestructura socioproductiva y los bienes, frente a
riesgos de desastres ocasionados por amenazas naturales, socionaturales,
tecnologicas y antrépicas, asi como vulnerabilidades sociales, econémicas,

!
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fisicas y ambientales.

V1.14. Reglamento de Otorgacién y Extincion de Derechos Mineros -
Resolucién Ministerial N° 023/2015 de 30 de enero de 2015

Articulo 1.- (Objeto). El presente reglamento tiene por objeto establecer los
procedimientos para la otorgacion y extincion de los derechos mineros en el
marco de lo dispuesto en la Ley N° 535'de 28 de mayo de 2014, de Mineria y
Metalurgia.

Articulo 28.- (Obligatoriedad de la consulta previa). I. La Consulta previa es
un derecho colectivo y fundamental de caracter obligatorio, a realizarse por
una sola vez, en todas las solicitudes de suscripcién de Contratos
Administrativo Minero.

II. Aquellas solicitudes de suscripciéon. de Contrato Minero iniciadas en
vigencia de la Reserva Fiscal, que no hubieren concluido, deberan cumplir
con el desarrollo de la consulta previa y conforme al procedimiento descrito
en el presente capitulo.

Articulo 39.- (Remision de Contrato a la Asamblea Legislativa Plurinacional).
I. La Direccién Departamental o Regional enviara a la Direccion Nacional
Ejecutiva todos los antecedentes vinculados a la solicitud de suscripcion de
Contrato Administrativo Minero en el plazo de tres (3) dias habiles posteriores
a la presentacion del comprobante de pago de la patente minera.

II. La Direccién Ejecutiva Nacional de la AJAM remitira los citados
antecedentes a la Asamblea Legislativa Plurinacional en el plazo de tres (3)
dias habiles computables a partir de su recepcion.

VI.15. Resoluciéon de Accion Popular N° 05/2023 del Juzgado Publico
Mixto de Rurrenabaque Departamento del Beni.

La Resolucion instruye que: La Autoridad Jurisdiccional Administrativa
Minera (AJAM), cumpla con verdaderos procesos de consulta previa y la
suspension de la otorgacion de nuevos derechos mineros en las areas
afectadas, la paralizacién de toda actividad minera (aurifera) ilegal en dos de
los principales rios en la Amazonia boliviana el Madre Dios y el Beni, afectados
por la contaminaciéon de mercurio, Recursos Judicial de Accion Popular
presentado por los indigenas Tacanas, Uchupiamonas, Ese Ejja, Tsimanes y
Mosetén, agrupados en la Central de Pueblos Indigenas originarios de La Paz
CPILAP, Tutela que suspendié toda actividad minera que no tenga Licencia
Ambiental, instruyendo que la Autoridad Jurisdiccional Administrativa
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Minera (AJAM), desarrolle verdaderos procesos de Consulta Previa.

VI.16. Reglamento General de la Camara de Senadores

Articulo 17. (Facultades). Las Senadoras y Senadores tienen las siguientes

facultades:

a) Legislacion: Las Senadoras y Senadores, en el marco de sus atribuciones
constitucionales, podran aprobar y sancionar leyes, elaborarlas,
interpretarlas, derogarlas, abrogarlas y modificarlas.

El Articulo 34 del Reglamento General de la Camara de Senadores, establece
que: "El Pleno Camaral constituye el nivel maximo de decision y deliberacion.
Esta compuesto por las Senadoras y Senadores en ejercicio.”

Articulo 52. (Funciones). Las Comisiones, actuando en representacion de la
Camara, ejercen en su area tareas de procesamiento, analisis, consultas,
dictamen, informacion, fiscalizacion e investigacion.

Las Comisiones del Senado tendran las siguientes funciones, que no son
limitativas:

a) Informar al Pleno Camaral sobre los Proyectos de Ley sometidos a su
consideracion, dando prioridad a los remitidos por la Camara de Diputados.

Articulo 130. (Informe de Comisién). I. Los informes de Comision
debidamente fundamentados, seran aprobados por la mayoria de votos de
sus miembros. En todos los casos la Presidencia de la Comision debera estar
a cargo de una Senadora o Senador Titular miembro de la Comisién.

III. Los Informes de los Proyectos de Ley determinaran la aprobacion,
enmienda, modificacion o rechazo y seran remitidos al Pleno de la Camara
de Senadores para su consideracion.

El Paragrafo II del Articulo 132 del citado reglamento determina: "Los
Proyectos de Ley rechazados como Camara Revisora seran devueltos con
Resolucion fundamentada a la Camara de Diputados.”

VII. ANALISIS DE LA COMISION

La Camara de Senadores, como Camara Revisora, tiene como atribucion
analizar y dictaminar, en sentido negativo o positivo, segiin su propio criterio
deliberativo, una iniciativa de Ley aprobada previamente por la Camara de
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origen. Asi lo establece el articulo 163 Numeral 6 de la Constitucion Politica
del Estado.

En el contexto de analisis de la Comision Tierra y Territorio, Recursos
Naturales y Medio Ambiente de la Camara de Senadores, el Proyecto de Ley N°
036/2023-2024 C.D., en el que se aprucban diecinueve (19) contratos
administrativos mineros con cooperativas, suscitan preocupacion sobre el
cumplimiento de los mandatos constitucionales, especialmente de los
articulos 370 y 343 de la Constitucion Politica del Estado (CPE) que rigen la
proteccién ambiental y la explotacién de recursos naturales. El analisis de la
Comisién Tierra y Territorio, Recursos Naturales y Medio Ambiente, examina
los fundamentos legales y las implicaciories de estos contratos en relacion con
las normativas vigentes.

El Articulo 370 de la Constitucion Politica del Estado C.P.E. establece “la
obligacioén del Estado de gestionar, regular y controlar el uso y la explotacion de
los recursos naturales, garantizando su aprovechamiento sustentable y la
conservacion del medio ambiente”.

Por otro lado, el Articulo 343 impone la responsabilidad al Estado y a la
sociedad de conservar y proteger el medio ambiente y los recursos naturales,
promoviendo su uso sostenible y preservando la biodiversidad.

Los contratos examinados por la Comision, muestran diversas falencias en
términos de cumplimiento con los principios de proteccion ambiental y
consulta previa establecidos en la legislacion boliviana. Los informes técnicos
revelan omisiones significativas en la valoraciéon ambiental y en el respeto a
las areas restringidas como zonas proiegidas y reservas de agua.

Es crucial destacar que la falta de una consulta publica adecuada y
transparente, como manda la Ley, compromete la legitimidad de los
procedimientos seguidos; La consulta publica no solo es un requisito formal,
sino un mecanismo esencial para garantizar que los proyectos mineros se
desarrollen en armonia con los intereses y derechos de las comunidades
afectadas.

La revision de los diecinueve (19) contratos administrativos mineros pone en
evidencia un patréon de incumplimiento con las disposiciones constitucionales
y legales vigentes, principalmente por parte de la Autoridad Jurisdiccional
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Administrativa Minera (AJAM), responsable directo, al no aprobar reglamentos
criticos y demorar anos en la aprobacion de contratos.

La Comision Tierra y Territorio, Recursos Naturales y Medio Ambiente,
evidencio, de acuerdo al Articulo 370 de la Constitucion Politica del Estado
C.P.E. que, los contratos revisados no demostraron un manejo adecuado de
los recursos naturales ni medidas eficaces para la conservacién ambiental,
existiendo carencia de estudios ambientales especializados.

De igual manera conforme al Articulo 343 de la Constitucion Politica del
Estado C.P.E., Se observé una falta generalizada de medidas para proteger el
medio ambiente y los recursos naturales, resaltando que TODOS los contratos
administrativos mineros, hacen referencia a zonas cercanas a fuentes de agua,
por lo que hay un incumplimienté de las obligaciones estatales de
preservacion y proteccion ambiental.

El Proyecto de Ley N° 036/2023-2024 C.D., presenta serias deficiencias en
términos de cumplimiento con las normativas de protecciéon ambiental y de
mineria referidas al medio ambiente, poniendo en riesgo la sostenibilidad de
los recursos naturales y el bienestar de las comunidades en las areas
dispuestas.

La Ley N° 535 en su articulo 93, especifica las areas donde no se pueden
realizar actividades mineras, como cerca de cuerpos de agua, areas urbanas,
y sitios protegidos por su valor histérico o ecoldogico; La aprobaciéon de estos
contratos que incluyen operaciones en este tipo de area viola directamente la
norma.

Los diecinueve (19) contratos administrativos mineros, no incluyen estudios
ambientales adecuados que demuestren como se mitigaran los impactos
negativos; Esto contraviene, igualmente, la Ley N° 1333 de Medio Ambiente,
que exige que todo proyecto minero cuente con un estudio de impacto
ambiental aprobado antes de su ejecucion.

El uso de mercurio y otras sustancias peligrosas en la mineria esta regulado
por convenios internacionales como el Convenio de Minamata, al cual Bolivia
es parte, los contratos deben especificar como se controlara el uso de estas
sustancias para evitar danos al medio ambiente y a la salud publica.

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia y el Convenio 169
de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales obligan al Estado a realizar

37

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

INACTONAL DLBOLIVEA [
CANM VI NADORTS |

ASANMBEEATEGINE VPRIV VT

consultas previas, libres e informadas con las comunidades que pueden verse
afectadas por proyectos mineros. El incumplimiento de esta disposicion puede
llevar a la invalidacion de los contratos.

Las actividades mineras debcn evitar la afectacion de areas con alta
biodiversidad. Sin embargo, los diccinueve (19) contratos administrativos
mineros no demuestran cémo se protegeran estas areas conforme a la Ley de
la Madre Tierra y Desarrollo Integral pa{ra Vivir Bien, que busca preservar los
componentes de la biodiversidad.

El analisis de la Comision revela conllictos significativos entre los contratos
administrativos mineros aprobados y las leyes ambientales vigentes, por lo
que se debe asegurar el cumplimiento de las normativas ambientales y de
proteccion al medio ambiente. Estos contratos deberian ser nuevamente
elaborados, cumpliendo los plazos y la rigurosidad de las normas ambientales
vigentes para asegurar su conformidaid'y evitar perjuicios significativos al
medio ambiente.

En todos los contratos se observaron arcas que incumplen las restricciones
establecidas por la Ley N° 535 de Mineria y Metalurgia. Por ejemplo, algunas
areas estan cerca de recursos hidricos, lo que contraviene las regulaciones
que buscan preservar estas zonas criticas.

Es esencial que cada contrato sea redisenado detalladamente para asegurar
el cumplimiento con las normas ambientales. La Ley de “Mineria y Metalurgia”
es especifica al exigirle al que solicita un derecho minero en areas sensibles
como cursos de agua, rios, lagos, cabeceras de cuenca, lagunas y vertientes,
habiendo que tener un estudio ambiental con enfoque multisectorial. Esto
incluye la verificacion de los estudios de impacto ambiental, con propuestas
serias de medidas de mitigacion.

Las cooperativas mineras no han demostrado detalladamente las medidas de
mitigacion, asegurando que estas sean electivas y verilicables. Ademas, no
han establecido fondos o recursos economicos que garantice la restauracion
ambiental post-mineria.

La Comision ha verificado los aspectos ambientales en los 19 contratos
administrativos mineros del Proyecto de Ley 036/2023-2024 C.D., revisando
como estas operaciones mineras alectan el medio ambiente, basandonos en
las leyes y regulaciones aplicables mencionadas en este Informe; Verificando
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que, varias areas mineras estan localizadas en proximidades de cabeccr?s de
cuenca, rios y embalses, segun el articulo 93, paragrafo III de la Ley N T535
“Ley de Mineria y Metalurgia”, las actividades mineras no se deben realizar
cerca de cuerpos de agua sin un estudio ambiental adecuado.

Las operaciones mineras en zonas ricas en biodiversidad pueden tener

impactos devastadores si no se gestionan adecuadamente, los contratﬂos‘deben
demostrar como se mitigaran los impactos sobre especies endémicas y
habitats criticos. Las operaciones mineras deben adherirse a protocolos
estrictos para evitar la contaminacion del suelo y fuentes de agua. Cada
contrato minero deberia incluir un Estudio de Impacto Ambiental detallado,
que identifique y evalte la frecuencia y severidad del impacto potencial de las
operaciones en el entorno natural y social circundante. La ley exige que estas
evaluaciones sean consultadas publicamente y que sus resultados influyan
en la planificacion y ejecucion de las actividades mineras.

Las regulaciones demandan que las comunidades locales, especialmente los
pueblos indigenas que puedan ser afectados, sean consultados antes de
iniciar actividades mineras. Esto incluye respetar sus derechos a un medio
ambiente saludable y a participar en decisiones que afecten sus territorios
ancestrales.

La Comisién ha evidenciado la falta de implementacién de sistemas soélidos
para la supervision continua de las condiciones ambientales en estas areas
mineras. No existe documentacién que garantice que todas las operaciones
mineras tengan o tendran Estudios de Impacto Ambiental completos, que
reflejen todos los posibles danos ambientales con un plan estratégico de
manejo y medidas de mitigacion.

Del analisis de la Comision Tierra y Territorio, Recursos Naturales y Medio
Ambiente, también se evidencia la necesidad de una posicion mas estricta y
regulada para la aprobacion y supervision de contratos administrativos
mineros por parte del Estado Plurinacional de Bolivia y la Autoridad
Jurisdiccional Administrativa Minera (AJAM), debiendo tener una especial
atencion en la proteccién ambiental y en los recursos naturales, en
cumplimiento de las normativas nacionales e internacionales vigentes.
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VII.1 OBSERVACIONES.

En virtud a ello, la Comisién Tierra y Territorio, Recursos Naturales y Medio
Ambiente de la Camara de Senadores, luego de una revision y analisis del
Proyecto de Ley N° 036/2023-2024 C.D. de “Aprobacion de diecinueve (19)
Contratos Administrativos Mineros, suscritos por la Direccion Departamental
La Paz, de la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera - AJAM, con
Cooperativistas Mineras” y sus respectivas carpetas de antecedentes, ha
realizado e identificado las siguientes observaciones:

VII.1.1. Respecto a las exclusiones para realizar actividades mineras.

El articulo 93 Paragrafo Ill de la Ley N° 535 “Ley de Mineria y Metalurgia” de
28 de mayo de 2014, con relacién al otorgamiento de derechos mineros,
establece lo siguiente:

Articulo 93. (Alcance de los derechos mineros).

III. Con excepcién de las actividades mineras legalmente existentes anteriores
a la publicacién de la presente Ley, NO. SE PODRAN realizar actividades
mineras de prospeccién terrestre, exploracién o explotacion,
concentracion, refinacion y fundicion: (el subrayado y negrillas son nuestras)

a) Dentro de ciudades, poblaciones, cementerios y construcciones publicas
o privadas. :
b) En la proximidad de carreteras, canales, ductos, vias férreas, lineas de
transmision de energia y comunicaciones, hasta los cien (100) metros.

c) En proximidades de cabeceras de cuenca, lagos, rios, vertientes y
embalses, las restricciones se sujetaran de acuerdo a Estudios Ambientales con
enfoque multisectorial.

d) En la proximidad de aeropuertos, hasta mil (1000) metros.

e) En la proximidad de cuarteles e instalaciones militares, hasta los
trescientos (300) metros.
f) En zonas de monumentos histéricos y arqueoldgicos declarados por Ley,

hasta los mil (1000) metros.

En virtud a dicha norma legal, de la revision de diecinueve (19) carpetas que
contienen la documentacion respaldétdria de los contratos administrativos
mineros, se puede evidenciar que los INFORMES CONCLUSIVOS emitidos por
la Direccion de Catastro y Cuadriculado Minero de la Autoridad Jurisdiccional
Administrativa Minera - AJAM, que forman parte los antecedentes adjuntos,
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identificaron las siguientes exclusiones en las cuadriculas de las areas

mineras que se pretenden otorgar:

N° | NOMBRE/AREA/ | CODIGO | CUADRI- | EXCLUSIONES DE ACUERDO AL ART. 93
UBICACION LEY N° 535
CULAS
1 Cooperativa Minera | 2003624 6 a) Dentro de ciudades, poblaciones,
Aurifera Chaquety cementerios y construcciones publicas o
La Plaza “B” RL. privadas. SI
Area: Chaquety ¢) En proximidades de cabeceras de cuenca,
Plaza “B” lagos, rios, vertientes y embalses, las
e . restricciones se sujetaran de acuerdo a
Municipio ‘In.q‘\,usm Estudios Ambientales con enfoque
Prov. Inquisivi La multisectorial: SI
Paz
Cuadriculas Parcialmente sobrepuestas a
exclusiones del articulo 93 Ley 535: 6
2 Cooperativa Minera | 2003628 18 a) Dentro de ciudades, poblaciones,
Aurifera Narcis g cementerios y construcciones publicas o
Punta RL. privadas. SI
Area: Narcis Punta ¢) En proximidades de cabeceras de cuenca,
Sy _— lagos, rios, vertientes y embalses, las
Municipio Inquisivi il : e
p I isivi L restricciones se sujetaran de acuerdo a
Pr?v. iy VoV Estudios  Ambientales con  enfoque
az multisectorial: SI
Cuadriculas Parcialmente sobrepuestas a
exclusiones del articulo 93 Ley 535: 8
3 | Cooperativa Minera | 2003796 23 a) Dentro de ciudades, poblaciones,
Aurifera Pacha RL. cementerios y construcciones publicas o
rivadas. SI
Area: Pacha P
Chaquety c) En proximidades de cabeceras de cuenca,
lagos, rios, vertientes y embalses, las
restricciones se sujetaran de acuerdo a
Estudios Ambientales con  enfoque
multisectorial: SI
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Cuadriculas Parcialmente sobrepuestas a
exclusiones del articulo 93 Ley 535: 22
4 | Cooperativa Minera | 2003823 29 ¢) En proximidades de cabeceras de cuenca,
Aurifera Chaquety lagos, rios, vertientes y embalses, las
La Plaza “B” RL. restricciones se sujetaran de acuerdo a
Estudios Ambientales con enfoque
Area: Plaza “B” 11 multisectorial: SI
Municipio Inquisivi Cuadriculas Parcialmente sobrepuestas a
Prov. Inquisivi La exclusiones del articulo 93 Ley 535: 29
Paz
5 Cooperativa Minera | 2003631 90 c) En proximidades de cabeceras de cuenca,
AuriferaElena lagos, rios, vertientes y embalses, las
Pampa Rio restricciones se sujetaran de acuerdo a
Chaquety RL. Estudios Ambientales con enfoque
g multisectorial: SI
Area: Elena Pampa
Chaquety II
Municipio Inquisivi Cuadriculas Parcialmente sobrepuestas a
Prov. Inquisivi La exclusiones del articulo 93 Ley 535: 84
Paz
6 Cooperativa Minera | 2003627 S a) Dentro de ciudades, poblaciones,
Aurifera Palma cementerios y construcciones publicas o
Flor Chaquety RL. privadas. SI
Area: Palma Flor c) En proximidades de cabeceras de cuenca,
Chaquety lagos, rios, vertientes y embalses, las
il - restricciones se sujetaran de acuerdo a
Mum(;lplo . r?q.ulxlmw Estudios = Ambientales con  enfoque
Froxinaiuslita multisectorial: SI
Paz
Cuadriculas Parcialmente sobrepuestas a
exclusiones del articulo 93 Ley 535: 5§
7 | Cooperativa Minera | 2003621 15 c) En proximidades de cabeceras de cuenca,
Aurifera Chaquety lagos, rios, vertientes y embalses, las
La Plaza RL. restricciones se sujetaran de acuerdo a
Estudi bientales con oque
Area: Chavez e frpplen enfog
multisectorial: SI
Cuadriculas Parcialmente sobrepuestas a
exclusiones del articulo 93 Ley 535: 15
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Area: Winiay Wara-
11

Municipio Inquisivi
Prov. Inquisivi La
Paz

Cuadriculas Parcialmente sobrepuestas a
exclusiones del articulo 93 Ley 535: 44

12 | Cooperativa Minera | 2002159 18 c) En proximidades de cabeceras de cuenca,
Aurifera Qori lagos, rios, vertientes y embalses, las
Panqara de restricciones se sujetaran de acuerdo a
Meguillas RL. Estudios  Ambientales con enfoque

multisectorial: SI
Area: Rio Miguillas
Aguilani
Municipios Cuadriculas Parcialmente sobrepuestas a
Cajuata, Quime, exclusiones del articulo 93 Ley 535: 17
Provincia Inquisivi,
La Paz

13 | Cooperativa Minera | 2000013 1 c) En proximidades de cabeceras de cuenca,
Malla RL. lagos, rios, vertientes y embalses, las
: . restricciones se sujetaran de acuerdo a
Area: Sud América Estudios  Ambientales con  enfoque
Municipio de Malla multisectorial: SI
Broysloayzala Cuadriculas Parcialmente sobrepuestas a
Faz exclusiones del articulo 93 Ley 535: 1

14 | Cooperativa Minera | 2003625 22 c) En proximidades de cabeceras de cuenca,
AuriferaElena lagos, rios, vertientes y embalses, las
Pampa Rio restricciones se sujetaran de acuerdo a
Chaquety RL. Estudios  Ambientales con  enfoque
. multisectorial: SI
Area: Elena Pampa
Chaquety
Municipio Inquisivi Cuadriculas Parcialmente sobrepuestas a
Prov. Inquisivi La exclusiones del articulo 93 Ley 535: 20
Paz

a) Dentro de ciudades, poblaciones,
. cementerios construcci 1bli
15 | Cooperativa Minera 1 Y construceione St ERaEgY

Aurifera Villa
Santiago Creston
RL.

2005016

privadas: SI

c) En proximidades de cabeceras de cuenca,
lagos, rios, vertientes y embalses, las
restricciones se sujetaran de acuerdo a
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Area: Villa Estudios Ambientales con  enfoque

Santiago Creston multisectorial: SI

Chaquety

Municipio Inquisivi
Prov. Inquisivi La
Paz

Cuadriculas Parcialmente sobrepuestas a
exclusiones del articulo 93 Ley 535: 1

16 | Cooperativa Minera | 2004133 33 c) En proximidades de cabeceras de cuenca,
Aurifera Sol del lagos, rios, vertientes y embalses, las
Valle RL. restricciones se sujetaran de acuerdo a
) o Estudios  Ambientales con  enfoque
Area: La vieja multisectorial: SI
Municipio de
Sorata Prov.

Larecaja La Paz Cuadriculas Parcialmente sobrepuestas a
exclusiones del articulo 93 Ley 535: 33

17 | Cooperativa Minera | 1002635 13 c) En proximidades de cabeceras de cuenca,
Aurifera Union lagos, rios, vertientes y embalses, las
Machaca RL. restricciones se sujetaran de acuerdo a

N Estudios  Ambientales con  enfoque
Area: Union multisectorial: SI
Machaca
Municipio
Teoponte Prov. Cuadriculas Parcialmente sobrepuestas a
Larecaja La Paz exclusiones del articulo 93 Ley 535: 13

18 | Cooperativa Minera | 2003644 1 c) En proximidades de cabeceras de cuenca,
Aurifera Villa lagos, rios, vertientes y embalses, las
Santiago Creston restricciones se sujetaran de acuerdo a
RL. Estudios  Ambientales con  enfoque
" multisectorial: SI
Area: Villa
Santiago Creston
Chaquety II

Cuadriculas Parcialmente sobrepuestas a
Municipio Inquisivi exclusiones del articulo 93 Ley 535: 1
Prov. Inquisivi La ¥
Paz
19 | Cooperativa Minera | 2005981 1 a) Dentro de ciudades, poblaciones,

Asuncion RL.

cementerios y construcciones publicas o
privadas. SI
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I ci)mlin proximidades de cabeceras de cuenca,
lagos, vertientes y embalses, las |
restricciones se sujetaran de acuerdo a
Estudios Ambientales con enfoque
multisectorial: SI

Area: Bajaderia V
rios,
Municipio de
Quime Prov.
Inquisivi La Paz

Cuadriculas Parcialmente sobrepuestas a
exclusiones del articulo 93 Ley 535: 1

De acuerdo a los datos establecidos en el presente cuadro descriptivo de
exclusiones, se pueden realizar las siguientes observaciones:

1) Las cuadriculas de las Areas Mineras de referencia, se encuentran
dentro de las exclusiones establecidas en los incisos a) b) y c) del articulo 93,
paragrafo III de la Ley N° 535 “Ley de Mineria y Metalurgia”, de acuerdo al
siguiente detalle:

Area Minera dentro de
Exclusion

Exclusiéon Art. 93 Ley N° 535

a) Dentro de ciudades, poblaciones,
cementerios y construcciones publicas y 7
privadas.

c) En proximidades de cabeceras de
cuenca, lagos, rios, vertientes y embalses,
las restricciones se sujetaran de acuerdo a
Estudios  Ambientales con enfoque
multisectorial.

19

Conforme dispone los articulos 13 y 14 de la Ley N° 535, un Area Minera es
la extension geografica destinada a la realizacion de actividades de
prospeccion, exploracion y explotacion, junto con otras de la cadena
productiva minera, definidas en la presente Ley, en la cual el titular ejerce sus
derechos mineros. La unidad de medida de una Area Minera es la cuadricula.

Sin embargo, se evidencia que LA TOTALIDAD de las cuadriculas mineras
de las Areas Mineras, se encuentran dentro de exclusiones establecidas
en los incisos a) y c) del articulo 93 de la Ley N° 535, razon por la que
LOS ACTORES MINEROS ESTARIAN IMPEDIDOS DE REALIZAR
ACTIVIDADES MINERAS DE PROSPECCION TERRESTRE, EXPLORACION O
EXPLOTACION, CONCENTRACION, REFINACION Y FUNDICION, conforme
dispone el Art.93-1II de la Ley N° 535.°
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Estas exclusiones debieron haber sido tomadas en cuenta por la Autoridad
Jurisdiccional Administrativa Minera -AJAM, previo al otorgamiento de las
cuadriculas mineras y al emitir sus respectivos informes. El Servicio Geologico
Minero SERGEOMIN, en varios de sus informes técnicos emitidos y que
cursan en antecedentes, RECOMIENDA a la AJAM, que:

“para la otorgacion de las cuadriculas solicitadas por los diferentes Actores
Productivos Mineros, SOLICITAR UN ESTUDIO AMBIENTAL CON ENFOQUE
MULSTISECTORIAL, ya que el area solicitada SE ENCUENTRA INCUMPLIENDO
EL ARTICULO. 93 PARAGRAFO III inc. c) de la ley 535 POR ENCONTRARSE
SOBRE RfO_ (Las negrillas y mayusculas son nuestras)

2) Con relacion a los INFORMES CONCLUSIVOS emitidos por la Direccion
de Catastro y Cuadriculado Minero de la AJAM, los mismos EN SU
TOTALIDAD hacen referencia a que las cuadriculas observadas se encuentran
“PARCIALMENTE SOBREPUESTAS A EXCLUSIONES”.

Dicha terminologia “parcialmente sobrepuestas a exclusiones” utilizada por la
Direccion de Catastro y Cuadriculado de la AJAM, no se adecua ni esta
respaldada por ninguna norma legal vigente en materia minera, ademas que
contradice lo dispuesto por el Art.93-III'deé la Ley N° 535, lo cual podria generar
futuras nulidades y perjuicios en contra de los Actores Productivos Mineros.

3) Referente a las cuadriculas que incurren en las exclusiones del articulo
93 de la Ley N° 535, la clausula DECIMA SEPTIMA de todos los contratos
administrativos mineros, se establece que:

CLAUSULA DECIMA SEPTIMA. - (RESTRICCIONES A LA ACTIVIDAD
MINERA). Las actividades senaladas.en el objeto del presente contrato, no
podran desarrollarse en la zona afectada por las restricciones establecidas en
el pardgrafo III del articulo 93 de la Ley N° 535, pudiendo contemplar la
excepcion establecida en el paragrafo V del citado articulo.

El APM deberd tomar las previsiones para cumplir lo dispuesto anteriormente,
cuando las restricciones sean sobrevinientes.

- Respecto a la exclusion establecida en el inciso a) del articulo 93-III:

“Toda vez que el area minera solicitada se encuentra dentro de las restricciones
previstas en el inciso a) del paragrafo III del articulo 93 de la Ley N° 535
(ciudades y poblaciones, cementerios y construcciones publicas o privadas), el
Actor Productivo Minero - APM no podra realizar actividades mineras en la zona

afectada por las referidas restricciones, salvo lo dispuesto en el paragrafo

V del citado articulo 93.
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Dicha salvedad establece que: “Cuando un proyecto minero obligado a cumplir
la funcién econémica social y el interés econémico social justifique la necesidad
de desarrollarse afectando a dichas poblaciones, cementerios, cuarteles,
construcciones publicas o privadas, el mismo podrda _ejecutarse previo
acuerdo de partes cuando sea legalmente posible”. (Las negrillas y subrayado son
nuestras)

Observacién: Se observa que dentro de los antecedentes del proyecto de ley
N° 036/2023-2024 C.D., no cursan los documentos especificos que
identifiquen los “Acuerdos Previos de Partes” entre los Actores Productivos
Mineros — APM vy las comunidades afectadas, documentos que conforme a lo
establecido en el articulo 30 de la Constitucién Politica del Estado, debieran
ser elaborados vy presentados debidamente firmados como parte de los
antecedentes. Vale decir que deberia suscribirse otro acuerdo previo respecto
a la exclusion prevista en el inc. a) paragrafo III del articulo 93 de la Ley 535.

De hacerlo de forma posterior, como se sugiere en la Clausula Décima Séptima
de los contratos mineros, se estaria generando inseguridad juridica en contra
de los Actores Productivos Mineros, ante una posible negativa de las
Comunidades o Pueblos Indigenas y Campesinos, de no querer firmar ningan
acuerdo de forma posterior, lo cual generaria un posible conflicto social, por
no haberse exigido este documento de manera consensuada.

= Respecto a la exclusion establecida en el inciso c) del articulo 93-I1], en
el contrato se menciona:

“Toda vez que el area minera solicitada se encuentra dentro de las restricciones
previstas en el inciso c) del paragrafo I del articulo 93 de la Ley N° 535 (en
proximidades de cabeceras de cuenca, lagos, rios, vertientes y
embalses), el APM esta obligado a presentar ante la autoridad competente y la
AJAM, el Estudio Ambiental con Enfoque Multisectorial de Manera Previa
al inicio de actividades mineras, para la verificacion de su cumplimiento.

Observacion: Se observa que dentro de los antecedentes del proyecto de ley
N° 036/2023-2024 C.D., NO CURSAN los respectivos “Estudios
Ambientales con Enfoque Multisectorial”, documentos que conforme a lo
establecido en el articulo 374 paragrafos [ y II de la Constitucion Politica del
Estado, debieran ser elaborados y presentados DE MANERA PREVIA A LA
OTORGACION DE LAS CUADRICULAS Y DE MANERA PREVIA A LA
APROBACION DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS MINEROS POR
PARTE DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL, y no de forma
posterior como se sugiere en la Clausula Décima Séptima de los contratos
elaborados, toda vez que hacerlo de forma posterior, se podria identificar de
manera tardia posibles danos ambientales que podrian ocasionar como
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consecuencia de las actividades mineras a desarrollarse, en perjuicio de las
Comunidades que aprovechan éste recurso para sustento de vida.

Siendo tan cierta esta situacién, que, conforme se dijo lineas arriba, el propio
Servicio Geologico Minero en varios de sus Informes Técnicos, recomienda que
“para_la_otorgacién de las cuadriculas solicitadas por los diferentes Actores
Productivos Mineros, SOLICITAR UN ESTUDIO AMBIENTAL CON ENFOQUE
MULSTISECTORIAL, ya que el area solicitada SE ENCUENTRA INCUMPLIENDO
EL ARTICULO. 93 PARAGRAFO IlI inc. ¢) de la ley 535 POR ENCONTRARSE

SOBRE RIO.

Recomendacion que NO FUE CUMPLIDA por parte de la Autoridad
Jurisdiccional Administrativa Minera - AJAM, toda vez que no cursa en
antecedentes.

Cabe resaltar que, no existe ningun lineamiento que indique como los
“Estudios Ambientales con Enfoque Multisectorial deben realizarse o cuando
estos deben presentarse ante la Autoridad Jurisdiccional Administrativa
Minera - AJAM.

4)  El articulo 342 de la CPE reficre a la obligatoriedad que tiene el Estado
de proteger los recursos naturales y mantener el equilibrio del medio
ambiente.

Articulo 342. Es deber del Estado y de la poblacién conservar, proteger y
aprovechar de manera sustentable los recursos naturales y la biodiversidad,
asi como mantener el equilibrio del medio ambiente.

Por lo que, al NO exigirse de manera previa a la aprobaciéon de los contratos
administrativos mineros, los documentos anteriormente observados con
relacién a las exclusiones establecidas en los incisos a) y c) del art. 93 de la
Ley N° 535, no se esta dando cumplimiento a la obligatoriedad de proteccién
que debe tener el Estado frente a los recursos naturales y medio ambiente.

Una vez aprobados los contratos mineros por la Asamblea Legislativa
Plurinacional, los mismos deben cumplirse sin objecion alguna al estar
amparados por una ley; en caso de presentarse observaciones posteriores, las
mismas podrian generar responsabilidad, al no haber exigido la presentacion
de dichos documentos previo a la aprobacion de los referidos contratos
mineros.

VII.1.2. Falta de responsabilidad ‘del Estado para la protecciéon de
recursos naturales y el medio ambiente.
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Se observa la redaccion de la clausula DECIMA PRIMERA de los contratos

administrativos mineros, misma que dice:

CLAUSULA DECIMA PRIMERA. - (CUMPLIMIENTO DE LAS LEYES
AMBIENTALES). Con la finalidad de proteger el medio ambzente y disminuir
las condiciones de riesgo Yy vulnerabilidad de la Madre Tierra y del Pueblo

Boliviano, el APM esta obligado a cumplir de manera estricta la legislacion

ambiental vigente en el Estado Plurinacional de Bolivia, sujeto @ seguimiento Yy

control de la autoridad ambiental competente.

La AJAM queda exenta de cualquier responsabilidad ambiental que emerja a
consecuencia de las actividades mineras que Sean desarrolladas por el APM,

siendo esta exclusiva del mismo. (€l subrayado es nuestro)

Observacion. La responsabilidad ambiental que emerja a consecuencia Qe las
actividades mineras, no debiera ser exclusiva para el Actor Productivo Minero,
toda vez que el Estado tiene la obligacion includible de proteger nuestros
recursos naturales y prevenir posibles danos ambientales conforme al art. 342

de la CPE.

La Ley N° 535 “Ley de Mineria y Metalurgia” de 28 de mayo 2014. Respecto a
la proteccion del medio ambiente en su Articulo 6. Inc. h., nos dice que son
bases prioritarias para el desarrollo de la actividad minera, la Proteccion del
medio ambiente como obligacién en el desarrollo de actividades mineras, se
rige por las normas ambientales y el Articulo 222. Manifiesta sobre el Control
Ambiental que, el Ministerio de Mineria y Metalurgia, precautelara el

cumplimiento de las normas ambientales, en el ambito de su competencia.

Asimismo, se observa la redaccion de la clausula VIGESIMA CUARTA de los
contratos administrativos mineros, mismas que dice:

CLAUSULA VIGESIMA CUARTA. - (DERECHOS DEL ACTOR PRODUCTIVO
MINERO). Se detallan los derechos del APM, los mismos que tienen cardcter
enunciativo y no limitativo, de acuerdo a la Ley N° 535:

24.7 Al aprovechamiento de materiales de construccion, MADERAS, lenas,
turba y similares existentes, dentro del perimetro de sus dreas mineras, con
destino exclusivo a sus actividades mineras, cuando se sujete a las normas
legales aplicables.

Observacién. La Clausula Vigésima Cuarta resulta contradictoria a la norma
constitucional antes mencionada (Art. 342 CPE), toda vez que al otorgarse

como “Derecho” a los Actores Productivos Mineros, el “Aprovechamiento de
maderas” dentro del perimetro de sus areas mineras, lo cual implicaria una
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clara autorizacion de aprovechamiento forestal para realizar actividades de
deforestacion.

Sin la intervencion adecuada de la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social
de Bosques y Tierra (ABT) y de otras entidades competentes locales, no habria
forma de prevenir el mal uso y abuso de la clausula vigésima cuarta, aspecto
que debiera estar especificamente mencionado en los contratos.

Se deja establecido que los contratos administrativos mineros, en su mayoria
datan del afno 2022, razén por lo que la redaccion de las clausulas Décima
Primera y Vigésima Cuarta, debieron haber sido corregidas y adecuadas por
las actuales autoridades de la AJAM previo envio a la Asamblea Legislativa
Plurinacional, considerando lo establecido en el articulo 342 de la CPE.

VI.1.3 Sobre la actividad minera en glaciares, cabecera de cuenca y la
proteccion de derechos del Estado.

Varios de los planes de manejo describen procesos de perforacion con uso de
dinamita, uso de mercurio y movimiento de maquinaria en cabeceras de
cuenca y en areas proximas a glaciares. -

La Comision ha podido identificar que varias de estas areas mineras se
encuentran proximas a comunidades, potencialmente en medio de
sembradios y espacios de pastoreo. Viabilizar actividad minera en estas areas
seria un incumplimiento del ordenamiento juridico ambiental, del
ordenamiento de prevencion y gestion de riesgos del Estado Plurinacional y
una forma de atentar directamente contra la disponibilidad de agua para el
Departamento de La Paz.
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ANALISIS DE LA TABLA DE EVALUACION AMBIENTAL

Como se puede verificar en la tabla de arriba: Ninguna carpeta .de
antecedentes incluyo el Estudio Ambiental con Enfoque Mglpsec.t_orlal.
Ninguno de los Planes de Trabajo present6é un plan para la mitigacion de
impactos ambientales.

El mercurio elemental y el metilmercurio son toxicos para €l sistema nervioso
central y el periférico en las poblaciones humanas y tiene una cadena de
contaminacion toxica en ecosistemas de rios, particularmente en peces. Al
menos 5 areas mineras utilizaran mercurio en sus actividades.

Segiin el analisis de los Planes de Trabajo, en al menos 6 areas mineras
proximas a rios, cabeceras de cuencas y demis fuentes de agua se
realizaran explosiones, muchas de ellas con dinamitas fulminantes. Esto
puede impactar las protecciones naturales al borde de los rios que son
claves en mantener el afluente y cauce de los mismos.

Por ejemplo: el Plan de Trabajo para el Area Minera TILIHUANI DIEZ
describe: “bosques de primer orden muy densos que se caracterizan por contar
con una variedad inmensa de especies vegetales y animales silvestres. Entre
la flora resaltan arboles semilleros junto a una infinidad de especies
maderables como mara, roble, nogal.” También indica: “dentro de la fauna
caracteristica estan el oso jukumari, jaguar...” Sin embargo, no mencionan
ningun Plan para la proteccién de la fauna y flora previamente mencionada.
Ninguno de los Planes de Trabajo menciona las formas en las que se
protegeran estas especies endémicas.

En el area minera Rio Miguillas Aguilani de la Cooperativa Aurifera Qori
Pangara de Meguillas RL, el Plan de Trabajo indica que las actividades mineras
productivas se desarrollaran “a cielo abierto”. En su mayoria las areas
mineras descritas en este Proyecto de Ley seran explotadas “a cielo abierto”.
El Plan de Rio Miguillas indica que existiran obras civiles y construccién de
caminos de acceso. El agua del Rio Aguilani segun el Plan de Trabajo dispone
de un “caudal adecuado para la concentracion del mineral” especialmente oro.
La cooperativa indica de manera especifica que se realizaran desmontes.
Nuevamente seria importante que el Plan de Trabajo cuente con la revision de
la Autoridad de Bosques y Tierras (ABT) tomando en cuenta que en el mismo
plan describen especies protegidas como la Mara. Sin embargo, es importante
mencionar que sélo en maquinaria se invertiran $877.344 délares. En costos
totales indican $1.005.688 dolares americanos y el Plan describe de manera
detallada las categorias de los denominados “costos?, pero en ninguna de las
categorias del presupuesto se describen fondos para la prevencion,
manejo y mitigacién de los impactos ambientales.
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Si bien en algunos Planes de Trabajo se describe la construccion de dique de
colas y otras obras para el manejo adecuado de aguas, llama la atencién que
la AJAM, el SERGIOMIN y otras instituciones evalien los Planes de Trabajo
sin considerar el impacto a la salud-de las poblaciones proximas y a los
habitats. En al menos 7 de las areas mineras del Proyecto de Ley existen
cuadriculas sobre poblaciones. No existe una evaluacion exhaustiva respecto
a como cada una de las actividades descritas en el Plan de Trabajo puede
impactar el “vivir bien” de las poblaciones.

Es importante especificar que todas las areas mineras describen el uso, la
compra o el arriendo de un convoy de maquinaria pesada. Gran parte de los
presupuestos de cientos de miles de délares e inclusive de la inversion
millonaria de algunas cooperativas iran al uso de maquinaria pesada. Por
tanto, el movimiento de tierras sera significativo en los afluentes de los rios
descritos dentro y fuera de la cuenca hidrografica del Amazonas. Es
importante

VII.1.4. Falta de Informe Sociologico

Respecto a la funcién al Informe Sociélogo de la Autoridad Jurisdiccional
Administrativa Minera - AJAM, previo a las audiencias de consultas previas,
se pudo establecer que dicho informe sociologico es de suma importancia.

El mismo identifica el “Sujeto de consulta” que pueden ser una o maés
comunidades, precisa las caracteristicas pre y post coloniales de las
comunidades interculturales, comunidades del pueblo afroboliviano y
naciones indigena originarias campesinas. Ademas, dicho informe describe las
actividades econémicas de la comunidad, el uso de suelo y el numero de
habitantes (con informacion relevada en campo), entre otro tipo de
informacion de relevancia en cuanto a sus estructuras de organizaciéon y
representaciéon. Esta informacién es primordial para el desarrollo de los
procesos de consulta.

De igual manera en el informe sociolégico se recogen datos respecto a las
empresas o cooperativas mineras existentes en el area, el namero de socios o
afiliados, situacion economica, la entidad matriz nacional o social a la que
pertenecen, datos de sus autoridades, y especialmente las actividades a
desarrollarse, aspecto que son de suma importancia para establecer el
impacto social ambiental que puedan generar las mismas dentro de las
comunidades.

Sin embargo, se observa que dentro de los antecedentes del proyecto de ley N°
036/2023-2024 C.D., no cursan los referidos Informes sociolégicos de la
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AJAM, documentos que por su importancia debieron estar adjuntos a las
carpetas de antecedentes.

VII.1.5. Falta de los informes del Servicio Intercultural de
Fortalecimiento Democratico — SIFDE sobre los acompafnamientos en los
procesos de consulta previa.

Durante el acompanamiento que realizan personeros del Servicio Intercultural
de Fortalecimiento Democratico SIFDE del Organo Electoral Plurinacional a
las consultas previas en las diferentes comunidades, se emiten informes
detallados con apoyo de material audiovisual.

De igual manera se observa que dentro de los antecedentes del Proyecto de
Ley N° 036/2023-2024 C.D., SI BIEN CURSAN LAS RESOLUCIONES DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEPARTAMENTAL (OEP), no cursan las copias de los
referidos Informes expedidos por el SIFDE del Organo Electoral.

Estos documentos debieron ser adjuntados a las carpetas de antecedentes a
fin de establecer si se dio cumplimiento a las normas y requisitos minimos
establecidos en el Reglamento para la Observacion y el acompanamiento en
procesos de consulta previa, aprobada mediante Resolucion TSE N° 118/2015
de Sala Plena del OEP de fecha 26 de octubre de 2015. Ante la falta de los
mismos, la Camara legislativa de Origen debié haberlos solicitado.

VII.1.6. Respecto a las declaraciones juradas presentadas por los
solicitantes.

Conforme dispone el articulo 30 de la Ley N° 335 “Ley de Mineria y
Metalurgia”, existen las siguientes prohibiciones:

ARTICULO 30. (PROHIBICIONES)

I No pueden adquirir ni obtener derechos mineros, personalmente o por
interpésita persona, mientras ejerzan sus funciones, bajo sancién de nulidad,
en todo el territorio nacional:

a) La Presidenta o Presidente y Vicepresidenta o Vicepresidente del Estado
Plurinacional de Bolivia; Senadoras o Senadores y Diputadas o Diputados;
Ministras o Ministros de Estado, Viceministras o Viceministros, Directoras o
Directores Generales; servidoras o servidores publicos y consultoras o
consultores del Ministerio de Mineria y Metalurgia y del Ministerio de Medio
Ambiente y Agua; y de las entidades, empresas y corporaciones del Estado que
tengan relacién con actividades mineras; Magistradas o Magistrados, las o los
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Vocales y Juezas o Jueces del Organo Judicial, Magistradas o Magistrados del
Tribunal Constitucional, y Consejeras o Consejeros del Consejo de la
Magistratura, la o el Fiscal General y las o los Fiscales del Ministerio Ptiblico;
Autoridades Nacionales, Departamentales y Regionales de la Jurisdiccion
Administrativa Minera; servidoras y servidores publicos de la Contraloria
General del Estado, de la Procuraduria General del Estado; Generales, Jefes y
Oficiales de las Fuerzas Armadas y de la Policia Boliviana en servicio activo;
Gobernadoras o Gobernadores y Asambleistas de los gobiernos auténomos
departamentales; Alcaldesas o Alcaldes y las o los Concejales de los gobiernos
auténomos municipales; servidoras y servidores publicos de los gobiernos
auténomos.

b) Las o los administradores, trabajadoras o trabajadores, empleadas o
empleados, arrendatarias o arrendatarios, las o los contratistas, las o los socios
de las cooperativas mineras, técnicas o técnicos y consultoras o consultores de
los titulares de derechos mineros, dentro de un drea de dos (2) kilometros del
perimetro de las dreas mineras de estos ultimos.

c) Los cényuges, ascendientes y descendientes hasta el segundo grado de
consanguinidad y primer grado de afinidad de las personas a que se refieren
los incisos anteriores del presente Articulo.

II. En todos los casos, la prohibicién subsiste durante dos (2) arios siguientes a
la cesacién de su condicion o funciones.

III. Las prohibiciones establecidas en el Pardagrafo I del presente Articulo, no se
aplican:

a) A los derechos mineros constituidos, obtenidos o adquiridos por las personas

referidas en el Pardagrafo I del presente Articulo, con anterioridad al ejercicio de
las respectivas funciones.

b) A los derechos mineros referidos en el Paragrafo I del presente Articulo que
sean propios del conyuge del inhabilitado adquirido antes del matrimonio, o de

sus ascendientes y descendientes hasta el segundo grado, adquiridos fuera de
los plazos de su inhabilitacion.

IV. Las personas senaladas en el presente Articulo, cuando formen parte de
cooperativas y empresas societarias de cualquier naturaleza constituida antes
del ejercicio de sus funciones ptblicas, pueden sequir ejerciendo los derechos
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Observacion. De la revision de antecedentes, se establece que cursa en las
carpetas de antecedentes de los diecinueve (19) contratos administrativos
mineros, declaraciones juradas voluntarias, efectuados por los representantes
de cada una de las cooperativas.

Dichos representantes declaran “No encontrarse en ninguna de las
prohibiciones dispuestas en el paragrafo I del articulo 30 de la Ley N° 535”.

Asimismo, en cada una de las declaraciones juradas voluntarias, se hace
mencion que las mismas fueron realizadas ejerciendo la libertad de
consentimiento, sin que nada conste en contrario, haciéndose cada uno de
los representantes responsables por sus declaraciones.

Sin embargo, llama la atencién que, en la misma declaracién jurada
voluntaria, cada representante se responsabilice por el resto de los socios o
asociados (de la empresa o cooperativa), al manifestar que: “Ninguno de los
socios o asociados tampoco incurren en las prohibiciones previstas en
paragrafo I del articulo 30 de la referida Ley N° 535” cuando una
declaracién jurada voluntaria debe ser de caracter personal.

VII.1.7. Falta de Informes de la AJAM, respecto a la evidencia de posibles
actividades mineras ilegales previo a la aprobacion de los contratos

administrativos mineros por parte de la Asamblea Legislativa
Plurinacional.

El articulo 104-I de la Ley N° 535 establece que:

ARTICULO 104. (EXPLOTACION ILEGAL). I El que realizare actividades de
explotacion de recursos minerales, sin contar con la autorizacién o derecho
otorgado en el marco de la presente Ley, incurre en explotacién ilegal. Las
sanciones penales establecidas por Ley, deberan incluir la obligacién de
restituir al Estado el valor de los minerales extraidos y de cumplir las
obligaciones regalitarias y tributarias que correspondan.

Conforme a la normativa legal vigente se debe contar con documento oficial
que acredite haberse realizado inspecciones técnicas de fiscalizacion. Esto con
el fin de evidenciar que los Actores Productivos Mineros, NO hayan incurrido
en las actividades de explotacion ilegal, previo a la aprobacién de los contratos
administrativos mineros por parte de la Asamblea Legislativa Plurinacional.
Documento técnico que es de importancia considerando el tiempo
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transcurrido desde el inicio de los tramites de solicitud de suscripcion de los
contratos mineros, que datan inclusive del anio 2016.

Actualmente NO se sabe si existen denuncias de actividades productivas
ilegales en contra de las cooperativas en cuestion, y no se sabe a ciencia cierta
o con certeza si las cooperativas estan o no operando al momento

No existe un protocolo establecido, de la AJAM, para utilizar informacion
georeferenciada con herramientas como ARCGIS o Google Earth, ni tampoco
realizan viajes a campo para corroborar si el actor minero incurrio o incurre

en actividades mineras ilegales antes de elaborar las minutas, contratos ¢
informes correspondientes. ’

Asimismo, revisadas las carpetas de antecedentes de los diecinueve (19)
contratos administrativos mineros, se puede establecer que los Planes de
Trabajo adjuntos, que fueron presentados por los diferentes Actores
Productivos Mineros se encuentran desactualizados, considerando que los
mismos datan de los afios 2016, 2017, 2018 y 2019; por lo que es sugerente

que el Servicio Geolégico Minero SERGEOMIN deba actualizar sus informes
de razonabilidad técnica. g

Es importante mencionar que la informacion de inversion, tipo de maquinaria
a ser usada y numero de cooperativistas presentados en informes de la OEP,
AFCOOP y AJAM es incongruente en muchos casos, con la informacion
brindada en los Planes de Trabajo, aprobados por el SERGEOMIN.

VIL.1.8. Evidencia de prospeccién y exploracidon previas a la consulta
publica y a la otorgacion del derecho minero

Cabe senalar que los Planes de Manejo cursantes en las 19 carpetas
presentadas muestran evidencia fotografica y detalles sobre cantidad de
explotacion por dia/mes con precision; brinda determinaciones sobre la
dimensién y caracteristicas del yacimiento. Las fechas de presentacion de los
Planes de Manejo anteceden a las fechas de las consultas publicas, por tanto,
esta informacién da por entendido que las actividades de prospeccion y
exploracion se realizaron posiblemente de manera previa a la consulta.

No se evidenciaron documentos de licencias de exploracion y prospeccion en
las carpetas.
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ANALISIS DE LA TABLA DE EVALUACION AMBIENTAL

Llama la atencién que la mayoria de la informacion en las carpetas indican
que los procesos se llevaron a cabo entre el ano 2018y 2021. En la actualidad
posiblemente existan distintos dirigentes comunales. Con la excepcion de una
sola area minera, la AJAM y demas autoridades competentes realizaron
Unicamente un solo proceso de consulta previa para una sola comunidad
por drea minera y no asi todas las comunidades cuyos territorios
recibiran los impactos socioambientales a lo largo del caudal de los rios
donde se desarrollaran las actividades mineras.

Una gran mayoria de las Acta de Reunion de Deliberaciéon, no evidencian
ninguna observacion por parte de -la comunidad e inclusive ninguna
pregunta realizada por los miembros de la comunidad. Esto llama la
atencion, debido a que no se especifica si la comunidad recibié una
explicacion precisa respecto a los impactos socioambientales y de salud
a raiz de la explotacion minera, como ser el uso de mercurio. Para Planes
de Trabajo tan complejos, existe la duda_si realmente el proceso de
consulta previa fue informada y si los comunarios recibieron informacion
pertinente respecto a cémo las actividades mineras afectarian su
bienestar, su salud, las actividades agricolas y el futuro de sus familias.

Existen pruebas que refieren a la falta de cumplimiento de principios y
requisitos obligatorios estipulados por la normativa vigente en varios procesos
de consulta. Por ejemplo: La resolucion TEDLP N°0181/2019 SC indica que
en el informe TEDLP-SIFDE-OAS N°031/2019 de 30 de agosto 2019, el SIFDE
refiere que en el proceso de consulta previa a la comunidad Aguilani “no
se cumplieron los criterios de observancia obligatoria”. Por tanto, la
resolucién TEDLP N°0181/2019 SC concluye que respecto a la consulta previa
a la comunidad Aguilani dentro del tramite administrativo de la Cooperativa
Minera Aurifera “Qori Pagara de Miguillas” R.L: no se cumplieron los
criterios de observancia obligatoria establecidos en el Reglamento de
Observacién y Acompanamiento en Procesos de Consulta Previa. Este
caso se repite en la Comunidad originaria de Bella Vista del Municipio de
Guanay del dentro del tramite administrativo de la Cooperativa Minera
Aurifera “Pauchenta” R.L: La Resolucion del Tribunal Electoral de La Paz
N°0126/2019 S.C. de Julio del 2019 indica que el Servicio Intercultural
de Fortalecimiento Democratico (SIFDE), mediante el Informe TEDLP-
SIFDE-OAS N°018/2019, concluy6 'que: “No se han cumplido con los
criterios de observancia obligatoria establecidos en el Reglamento de
Observacion y Acompainamiento en Procesos de Consulta Previa aprobado
mediante Resoluciéon TSE-RSP-ADM N°118/2015”. Llama la atencion que
pese a existir este informe la Sala Plena del Tribunal Electoral Departamental
de La Paz apruebe la resolucion y que la AJAM viabilice el tramite.
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Existe evidencia clara que inclusive el formulario del proceso de consulta
disefiado por la AJAM no recoge informacion relevante para precautelar los
derechos de las comunidades. Todo lo contrario, el mismo indica: “El APM
expuso los beneficios que obtendra la comunidad” se habla unicamente de
“beneficios” y no necesariamente de una estrategia de prevencion y mitigacién
de impactos socioambientales. ’

También existen pruebas respecto a la preocupacién de los mismos
comunarios al no tener a toda la comunidad convocada y presente en los
procesos de consulta. Por ejemplo, a esta preocupacion en la comunidad de
Bella Vista el APM responde en el acta indicando: que existe un “preacuerdo
suscrito entre la comunidad y la cooperativa”. Es decir, no se menciond la
importancia de incluir a mas miembros en la comunidad o la metodologia
de convocatoria. Al contrario, se evidencié que existia un pre-acuerdo
con la comunidad y por ello el proceso debia continuar. En las carpetas
no hay ninguna informacién respecto a estos “preacuerdos”. En el
formulario de la AJAM sobre el proceso de consulta, se evidencia que no
cuenta la representacion de ninguna persona del Ministerio de Medio
Ambiente o bien que pueda hablar sobre impactos ambientales. La
representacion de la AJAM es legal y para el proceso de deliberacion.

VII.1.9. Actualizacién de los Planes de Trabajo
Varios de los Planes de Trabajo fueron presentados hace 3, 5 0 6 anos atras.

Es importante que los mismos sean actualizados, precisando que no iniciaron
actividades de exploracion y explotacion aun.

Es imperativo que los mismos designen también inversion para estudios
ambientales y planes de gestion de riesgo, en cumplimiento de la Ley N° 777
del Sistema de Planificacion Integral del Estado — SPIE y la Ley N? 602 de
Gestion de Riesgos. Esto debido a que muchos Planes de Trabajo describen
relieves topograficos accidentados con riesgos de erosion y deslizamiento, uso
y construccion de dique de colas, entre otras actividades que pueden generar
impactos ambientales.

VII.1.10. Fotocopias ilegibles

Finalmente se observa que dentro de las diecinueve (19) carpetas de
antecedentes de los contratos administrativos mineros, que fueron remitidas
a la Camara de Senadores, existen documentos ilegibles, que impiden un
correcto analisis y valoracion de los mismos, aspecto que debié haber sido
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observado y subsanado por la Camara de Diputados, previo al envio de las
mismas a esta instancia revisora.

VII.1.12. Cuadro en Anexo con observaciones de los (19) Contratos
Administrativos Mineros

Se adjunta al presente Informe Cuadros en Anexo de las Observaciones de los
(19) contratos administrativos mineros-en Formato Digital (CD).

VIII. CONCLUSION

De lo anteriormente expuesto, la Comisién Tierra y Territorio, Recursos
Naturales y Medio Ambiente de la Camara de Senadores, concluye que el
Proyecto de Ley N° 036/2023-2024 C.D. de “Aprobacion de diecinueve (19)
Contratos Administrativos Mineros, suscritos por la Direccion Departamental
La Paz, de la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera — AJAM, con las
Cooperativas Mineras”, cuenta con observaciones de forma y de fondo.

El plazo establecido en el Articulo 132 paragrafo II de la Ley N°53S - Ley de
Mineria y Metalurgia para el tratamiento legislativo de dispuesto se cumpli6
el pasado 27 de marzo de 2024 tal como consta en la Resolucién Camaral N°
028/2023-2024, hallandose la Camara Revisora fuera de los limites
temporales establecidos por la normativa aplicable.

Las clausulas contenidas en los contratos mineros y ciertas interpretaciones
de la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera — AJAM, son contrarias
a las normas constitucionales vigentes, al ordenamiento juridico ambiental, y
vulneran los derechos del Estado y de las poblaciones del Departamento de
La Paz, en lugar de protegerlos.

Adicionalmente, se sefala la carencia de documentacion esencial, junto con
la ilegibilidad y falta de actualizacion de algunos documentos presentados.

Por estas razones, basandose en las-normativas vigentes y los hallazgos
durante el proceso de revision, el Proyecto de Ley N° 036/2023-2024 C.D. no
solo no puede ser tratado por la Camara de Senadores, sino que es
inviable.

VII. RECOMENDACION.

En tal virtud, por los fundamentos de forma y fondo expuestos a lo largo del
presente informe, la Comisién Tierra y Territorio, Recursos Naturales y Medio
Ambiente de la Camara de Senadores, al amparo de lo establecido en el
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PROYECTO
DE RESOLUCION CAMARAL

CONSIDERANDO

Que, en fecha 25 de enero de 2023, el Presidente Constitucional del Estado
Plurinacional de Bolivia, Luis Arce Catacora, mediante Nota con Cite: MP-VCGG-
DGGLP-N° 02/2023, remite a la Asamblea Legislativa Plurinacional, el Proyecto de
Ley de “Aprobacién de veintitrés (23) Contratos Administrativos Mineros, suscritos
por la Direccién Departamental La Paz, de la Autoridad Jurisdiccional Administrativa
Minera — AJAM, con los distintos Actores Productivos Mineros”, a fin de que se
proceda a su tratamiento, en conformidad a lo establecido en el articulo 158
paragrafo | numeral 12 de la Constitucién Politica del Estado.

Que, en fecha 15 de noviembre de 2023, se solicita la reposicion del referido

Proyecto de Ley, habiéndose signado para ésta Gestion Legislativa con el N°
036/2023-2024 C.D.

Que, en fecha 4 de abril de 2024, el Dip. Israel Huaytari Martinez, en su condicion de
Presidente de la Camara de Diputados, mediante Nota CITE P. N° 208/2023-2024,
remite a la presidencia de la Camara de Senadores el referido Proyecto de Ley N°
036/2023-2024 C.D., APROBADO, para fines constitucionales de revision en la
Camara de Senadores.

Que, en fecha 17 d abril de 2024, Secretaria General de la Camara de Senadores,
mediante la Unidad de Seguimiento, Control Legislativo y Redaccion, remite a esta
Comision Tierra y Territorio, Recursos Naturales y Medio Ambiente, el referido
Proyecto de Ley N° 036/2023-2024 C.D., que “Aprueba diecinueve (19) Contratos
Administrativos Mineros, suscritos por la Direccién Departamental La Paz, de la
Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera — AJAM, con Cooperativas Mineras’,
para el respectivo tratamiento legislativo.

CONSIDERANDO

Que, el articulo 9 de la C.P.E. establece que son fines y funciones esenciales del
Estado, ademas de los que establece la Constitucion vy la ley:

6. Promover y garantizar el aprovechamiento responsable y planificado de los
recursos naturales, e impulsar su industrializacion, a través del desarrollo y del
fortalecimiento de la base productiva en sus diferentes dimensiones y niveles, asi
como la conservacion del medio ambiente, para el bienestar de las generaciones
actuales y futuras.

Que, el articulo 30-11 de la CPE dispone que, en el marco de la unidad del Estado y
de acuerdo con esta Constitucion las naciones y pueblos indigena originario
campesinos gozan de los siguientes derechos:

10. A vivir en un medio ambiente sano, con manejo y aprovechamiento adecuado
de los ecosistemas.
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Que, el articulo 33 de la CPE establece que, las personas tienen derecho a un
medio ambiente saludable, protegido y equilibrado. El ejercicio de este derecho
debe permitir a los individuos y colectividades de las presentes y futuras
generaciones, ademas de otros seres vivos, desarrollarse de manera normal y
permanente. '

Que, el articulo 342 de la CPE establece que, es deber del Estado y de la
poblacién conservar, proteger y aprovechar de manera sustentable los recursos
naturales y la biodiversidad, asi como mantener el equilibrio del medio ambiente.

Que, el Paragrafo Ill del Articulo 93 de la Ley N° 535 “Ley de Mineria y Metalurgia”
dispone que “con excepciéon de las actividades mineras legalmente existentes
anteriores a la publicacién de la presente Ley, no se podréan realizar actividades
mineras de prospeccion terrestre, exploracion o explotacion, concentracion,
refinacion y fundicion:

a) Dentro de ciudades, poblaciones, cementerios y construcciones publicas o
privadas.

b) En la proximidad de carreteras, canales, ductos, vias férreas, lineas de
transmisién de energiay comunicaciones, hasta los cien (100) metros.

c) En proximidades de cabeceras de cuenca, lagos, rios, vertientes y embalses,
las restricciones sesujetaran de acuerdo a Estudios Ambientales con
enfoque multisectorial. ‘

d) En la proximidad de aeropuertos, hasta mil (1000) metros.

e) En la proximidad de cuarteles e instalaciones militares, hasta los trescientos
(300) metros.

f) En zonas de monumentos histéricos y arqueoldgicos declarados por Ley,
hasta los mil (1000)metros.

Que, el Articulo 34 del Reglamento General de la Camara de Senadores,
establece que: "El Pleno Camaral constituye el nivel maximo de decision y
deliberacién. Esta compuesto por las Senadoras ySenadores en ejercicio."”

Que, el Paragrafo Il del Articulo 132 del referido reglamento determina: “Los
Proyectos de Ley rechazados como Camara Revisora seran devueltos con
Resolucién fundamentada a la Camara de Diputados."

Que, el Articulo 163 del reglamento general de Senadores, establece que: "Las
Resoluciones Camarales son disposiciones obligatorias en el ambito de la Camara
de Senadores y en el marco del ejercicio- de sus competencias y atribuciones
tienen efecto vinculante respecto a las personas, entidades y autoridades
involucradas en ese ejercicio."

CONSIDERANDO

Que, en la 6ta Sesion Ordinaria de la Comision Tierra y Territorio, Recursos
Naturales y Medio Ambiente de la Camara de Senadores, llevada a cabo en fecha
23 de abril de 2024, se ha dado lectura del informe Inf.PL/ICTTRNyMA/N® 001/2023-
2024, con relacion al Proyecto de Ley' N° 036/2023-2024 C.D. aue “Aprueba
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diecinueve (19) Contratos Administrativos Mineros, suscritos por la~ Direccion
Departamental La Paz, de la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera — AJAM,
con Cooperativas Mineras”.

Que, producto del andlisis efectuado a los diecinueve (19) contratos administrativos
mineros y sus carpetas de antecedentes, se ha establecido observaciones de forma
y fondo, en virtud a la existencia de clausulas en los contratos administrativos
mineros e interpretaciones de la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera —
AJAM vy decisiones que contravienen a la normativa minera y normas
constitucionales en actual vigencia, vulnerando el ordenamiento juridico ambiental y
los derechos del Estado boliviano respecto a las poblaciones del Departamento de
La Paz.

Asimismo, se ha establecido la falta de documentacion esencial para su analisis y
revision conforme a procedimiento, la ilegibilidad y la falta de actualizacion de
algunos documentos cursantes en las carpetas de antecedentes, aspectos
adicionales y fundamentados que conducen a que el Proyecto de Ley N° 036/2023-
2024 C.D. sea inviable.

POR TANTO,

La Camara de Senadores en uso de sus atribuciones determinadas por la
Constitucion Politica del By y articulos 34 y 132-11 del Reglamento General de la
Camara deSenadores,

RESUELVE:

PRIMERO. RECHAZAR el Proyecto de Ley N° 036/2023-2024 C.D. sobre
“Aprobacién de diecinueve (19) Contratos Administrativos Mineros, suscritos por la
Direccion Departamental La Paz, de la Autoridad Jurisdiccional Administrativa
Minera — AJAM, con Cooperativas Mineras”.

SEGUNDO. Se proceda a la DEVOLUCION del proyecto de ley antes mencionado,
mas sus antecedentes a la Camara de Diputados, en su condicion de Camara de
Origen, a fin de subsanar las observaciones de forma y fondo referidas en el informe
Inf.PL/CTTRNyMA/N° 001/2023-2024 de la Comision Tierra y Territorio, Recursos
Naturales y Medio Ambiente de la Camara de Senadores.

Es dada en la Sala de Sesiones...

Registrese, comuniguese y archivese.

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

